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Sammanfattning

En sdrskild utredare ska analysera kostnadseffektiviteten i
Kriminalvarden samt foresla hur det aterfallsférebyggande
arbetet kan utvecklas och forstarkas, bl.a. genom nya former for
samverkan med andra myndigheter och aktorer.

Utredaren ska bl.a.

e redovisa hur Kriminalvardens kostnader for anstalt,
hakte, frivard respektive transporttjanst har
utvecklats sedan 2004 (for tiden fram till 2008
behover kostnaderna redovisas endast dversiktligt),

e analysera om fdrdelningen av kostnaderna &r
andamalsenlig och avspeglar regeringens
prioriteringar,

e utifran en internationell jamforelse bedéma om
Kriminalvardens  resurser anvands pa ett
kostnadseffektivt stt,

e studera framgangsrika internationella exempel pa
aterfallsférebyggande insatser och

e kartligga  och analysera  Kriminalvardens
aterfallsforebyggande  arbete och utifran en
jamforelse med nagra relevanta lander bedéma om
arbetet bedrivs effektivt samt om formerna for
samverkan ar effektiva och andamalsenliga.
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Kriminalvardens uppgifter

Kriminalvarden har till uppgift att verkstélla utdomda pafoljder,
bedriva haktesverksamhet samt utfora transporter och
personutredningar i brottmal. Kriminalvarden ska verka for att
lagforing kan ske och paféljder verkstallas pa ett sakert, humant
och effektivt satt samt att aterfall i brott forebyggs.
Myndigheten ska sérskilt vidta atgarder som syftar till att
brottslighet under verkstélligheten forhindras, frigivningen
forbereds, narkotikamissbruket bekdmpas och innehdllet i
verkstalligheten anpassas efter varje individs behov.
Kriminalvardens verksamhet ar fordelad pa
verksamhetsomradena anstalt, hakte, frivard och transporttjanst
samt ska bedrivas utifran ett antal prioriterade omraden. De
prioriterade omradena &r intern styrning och kontroll, sékerhet,
flexibilitet och beredskap for variationer i klienttillstrémning,
aterfallsforebyggande arbete, ungdomar samt samverkan.

Uppdraget att granska och analysera kostnadsutvecklingen
inom Kriminalvarden

Under 2000-talets forsta ar skedde en betydande 6kning av
anstalts- och haktespopulationen. Samtidigt intréffade ett antal
uppmarksammade rymningar fran landets sékraste anstalter.
Detta tydliggjorde att haktes- och anstaltsplatser, saval till antal
som till struktur, maste utformas si att dessa motsvarar
verksamhetens krav pa en human, saker och effektiv
kriminalvard. Kriminalvarden inledde darfor en omfattande
projektering och nyproduktion av hakten och anstalter. |
samband med detta gjordes dven en rad kostsamma
sékerhetsinvesteringar.

Enligt de prognoser som Kriminalvarden tog fram Over
klientutvecklingen bedémdes antalet klienter tka aven i ett
langre perspektiv. Den 6kande beldggning som inledde 2000-
talet kulminerade emellertid omkring 2005 och de prognoser
och antaganden som lag till grund for Kriminalvardens
lokalforsorjning har i efterhand visat sig missvisande.
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Medelbelaggningen i hakte och anstalt har fran 2005 minskat
fran ar till ar och 1ag 2012 drygt 9 procent under 2004 ars niva.

Som ett resultat av stora kostnadsékningar under 2000-talet,
bl.a. pa lokalforsorjningsomradet, tog regeringen initiativ till en
rad effektivitetsgranskningar av Kriminalvarden som visade pa
brister i den interna styrningen och kontrollen. Regeringens
styrning av  Kriminalvarden har darfor inriktats pa att
astadkomma en verksamhet som bedrivs inom givna
ekonomiska ramar samt att forbattra den interna styrningen och
kontrollen. Vidare bedriver Kriminalvarden sedan en tid pa eget
initiativ ett omfattande arbete med att utveckla och effektivisera
organisationen. Syftet ar att starka myndighetens férmaga att
organisera, leda, styra, fdlja upp och prognostisera
verksamheten.

Samtidigt som en rad atgarder vidtagits for att astadkomma
en battre styrning och kontroll har forutsattningarna for
verksamheten sett 6ver en langre period férandrats genom en
delvis dandrad klientsammanséttning. Bland annat har en
utvidgad anvéndning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll inneburit att andelen Klienter i anstalt med langre
strafftider Okat. Forandringar i brottsstruktur och strafftider
paverkar givetvis forutsattningarna for att bedriva en
andamalsenlig  verksamhet, inte  minst pa  det
aterfallsférebyggande omradet. Vidare aktualiserar det fragan
om hur kostnaderna mellan verksamhetens olika delar bor
fordelas.

Mot bakgrund av de stora tillskott som regeringen har tillfort
Kriminalvardens anslag under den senaste tiodrsperioden samt
de delvis &ndrade forutsattningar som hanger samman med
forandringar i klientsammansattningen finns det skél att géra en
samlad analys av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens
olika verksamheter. En sadan analys bor bl.a. ta sikte pa om
fordelningen av kostnaderna mellan anstalt och frivard ar
andamalsenlig och aterspeglar regeringens prioriteringar.
Samma sak gdller for fordelningen av kostnader for
sékerhetsinstallationer och lokaler i relation till kostnaderna for
Klientverksamheten.



For att fd en uppfattning om kostnadseffektiviteten i
Kriminalvarden  kravs att det finns ett adekvat
jamforelsematerial. Samtidigt paverkas kostnadseffektiviteten i
verksamheten av forhallanden i omvarlden som ligger utanfor
Kriminalvardens kontroll. Exempelvis paverkar
brottsutvecklingen och  effektiviteten hos  rattskedjans
myndigheter i 6vrigt pa ett avgorande satt forutsattningarna for
verksamheten. Det kan ocksa finnas ett varde i att komplettera
jamforelser over tid med en internationell utblick. | uppdraget
bor darfor ingd att gora en jamforande studie av
Kriminalvardens kostnadsutveckling med nagra jamforbara
lander. | en sadan studie bor bla. ingd att analysera hur
Kriminalvardens fordelning av kostnader mellan olika
verksamheter framtrdder vid en internationell jamforelse.
Utifrdan en sadan jamforelse ska utredaren beddma om
Kriminalvardens resurser anvands pa ett kostnadseffektivt satt.

Utredaren ska darfor

e redovisa hur Kriminalvardens kostnader for anstalt,
hakte, frivard respektive transporttjanst har
utvecklats sedan 2004 (for tiden fram till 2008
behover kostnaderna redovisas endast dversiktligt),

e analysera om fordelningen av kostnaderna &r
andamalsenlig  och  avspeglar  regeringens
prioriteringar,

e analysera utvecklingen av kostnaderna for
lokalforsorjningen samt bedéma om den nuvarande
héktes- och anstaltsorganisationen tillgodoser
verksamhetens behov och lever upp till regeringens
krav pa flexibilitet och kostnadseffektivitet,

e utifran en internationell jamforelse bedéma om
Kriminalvardens  resurser anvands pa ett
kostnadseffektivt satt samt

e ldmna forslag till de eventuella forandringar av
styrningen av Kriminalvarden som behovs for att
uppna en andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet.



Uppdraget att analysera Kriminalvardens
aterfallsférebyggande arbete

En av de storsta utmaningarna for framtidens kriminalvard ar att
hita former for att bedriva ett  framgangsrikt
aterfallsforebyggande arbete. De &tgarder som vidtas under
verkstélligheten ska grundas pa vél underbyggd kunskap om
vad som ar verkningsfullt. Verkstalligheten ska ocksa planeras
och utformas i samverkan med berérda myndigheter.

Regeringen har genom reformer pa en rad viktiga omraden
skapat forutsattningar for ett effektivt aterfallsforebyggande
arbete. For Kriminalvardens klienter har detta bland annat
inneburit tillgang till arbetsmarknadsatgarder och studier samt
utokade mojligheter till utslussning. Den nya fangelselag som
tradde i kraft den 1 april 2011 kompletterar de senaste arens
reformarbete, bl.a. genom kravet pa att varje intagen ska ha en
individuellt utformad verkstallighetsplan. Vidare anvénder
Kriminalvarden numera nationella brotts- och
missbruksrelaterade behandlingsprogram, som utifran en
vetenskaplig bedomning anses ha effekt pa risken for aterfall i
brott.

Trots regeringens satsningar och  Kriminalvardens
kontinuerliga utveckling av det aterfallsforebyggande arbetet ar
andelen klienter som aterfaller hog. Enligt statistik fran
Brottsforebyggande radet aterfaller ungefar 40 procent av dem
som déms for brott i Sverige inom tre ar. Bland dem som déms
till fangelse ar risken for aterfall &nnu hogre: tva av tre aterfaller
inom tre ar efter frigivningen. Statistiken visar att mycket
aterstar att gora nar det galler arbetet med att forebygga aterfall
i brott. En analys behover darfor goras av vilka
aterfallsforebyggande atgarder som ar framgangsrika och hur
det aterfallsférebyggande arbetet i hogre grad kan anpassas till
klienternas olika behov och férutsattningar. Arbetslinjen ar av
central betydelse for majligheten till ateranpassning, och
arbetsdriftens  betydelse for att forbattra  klienternas
forutsattningar pa arbetsmarknaden ar darfor av sarskilt intresse.

Merparten av de klienter som tas in i anstalt varje ar avtjanar
fangelsestraff som &r kortare an ett ar. En konsekvens av detta
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ar att Kriminalvarden endast under en begransad tid har
majlighet att vidta atgarder som ar anpassade till klienternas
behov. For att na framgang i det aterfallsforebyggande arbetet,
inte minst nar det galler ungdomar och personer som démts for
allvarlig brottslighet, &r det vidare angelaget att samhéllets
insatser inte upphdr nér verkstalligheten avslutas. Tvértom
framstar behovet av insatser och stod som sarskilt stort nar den
som avtjanat ett straff ska aterga till ett liv i frinet. Att forhindra
aterfall i brott kraver darfor insatser som stracker sig bortom
rattsvasendets ansvarsomrade. For att understryka dessa behov
har regeringen ocksa utpekat samverkan som prioriterat omrade
i Kriminalvardens regleringsbrev for 2014.

Det bor darfor ingd i uppdraget att analysera hur
Kriminalvardens samverkan, bade inom myndigheten och med
andra aktorer, kan utvecklas for att astadkomma ett béttre
resultat i det aterfallsforebyggande arbetet. En sadan analys bor
bl.a. ta sikte pA om det finns behov av forandrade eller nya
former for samverkan med myndigheter och andra aktérer som
kan leda till att fler aktorer blir delaktiga i ett aktivt
utslussningsarbete pa ett mer omfattande satt och i ett tidigare
skede, bl.a. Arbetsformedlingen, kommunernas socialtjanster
och ideella organisationer. Utredaren bor dven Overvdga om
samverkan i hogre grad an i dag bor utga fran olika
klientgruppers behov av aterfallsforebyggande insatser, t.ex.
klienter som star langt fran arbetsmarknaden. Andra sadana
grupper kan vara ungdomar och personer som domts for
allvarlig brottslighet.

For att bedoma om Kriminalvarden bedriver ett effektivt
aterfallsforebyggande arbete kravs att det finns ett adekvat
jamforelsematerial.  Detta tillsammans med att det
aterfallsférebyggande arbetet skiljer sig at i olika lander gor det
relevant med ett internationellt perspektiv i analysen av
Kriminalvardens insatser. En sadan analys bor fokusera pa
skillnader i saval organisation och arbetssétt som resurser och
resultat. En fraga som sarskilt bor belysas i en sadan jamfarelse
ar vilka lardomar som kan dras utifrain den norska s.k.
importmodellen, déar relevanta myndigheter erbjuder sina
tjanster till intagna pa anstalterna.



Utredaren ska darfor

e studera framgangsrika internationella exempel pa
aterfallsforebyggande insatser,

o Kkartligga  och analysera Kriminalvéardens
aterfallsforebyggande ~ arbete och utifran en
jamforelse med nagra relevanta lander beddma om
arbetet bedrivs effektivt samt om formerna for
samverkan ar effektiva och andamalsenliga samt

e lamna forslag till eventuella forandringar av det
aterfallsforebyggande arbetet och pa forandrade eller
nya former for samverkan med myndigheter och
andra aktorer, bl.a. Arbetsférmedlingen,
kommunernas socialtjanster och ideella
organisationer.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allmdnna och konsekvenserna i Ovrigt av
forslagen. Om  forslagen kan  forvantas leda ill
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Kostnadsberakningar och andra
konsekvensbeskrivningar ska redovisas enligt bestdimmelserna i
14-15 a §8§ kommittéforordningen (1998:1474).

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som  pagar inom  Regeringskansliet  och
utredningsvasendet. Utredaren ar oforhindrad att ta upp sadana
narliggande fragor som har samband med de fragestallningar
som ska utredas.

Under genomfdérandet av uppdraget ska utredaren samrada
med och inhamta upplysningar fran berérda myndigheter och
organ, bla, Kriminalvarden, Rikspolisstyrelsen, Statens
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institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2015.

(Justitiedepartementet)



