Kommittédirektiv

Deltagande med vapnad styrka Dir.
I utbildning utomlands 2014:96

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se dver lagen (1994:588) om utbildning
for fredsframjande verksamhet. Syftet ar att anpassa lagen till
de behov som finns utifran Sveriges forandrade sakerhets- och
forsvarspolitik.
Utredaren ska bl.a.
e Dbeddma behovet av forandringar i lagen med anledning av
Sveriges fordndrade sékerhets- och forsvarspolitik,
e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2015.



2

Uppdraget att se dver lagen om utbildning
for fredsframjande verksamhet

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen krdvs riksdagens
medgivande for att sdnda svenska vapnade styrkor utomlands,
om inte detta foljer av en internationell forpliktelse som
riksdagen har godként eller ar medgett i en lag som anger
forutsattningarna for atgarden.

Riksdagen har i tva lagar delegerat beslutanderatten till
regeringen: lagen (2003:169) om vapnad styrka for tjanstgéring
utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfrdmjande verksamhet.

I lagen om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands regleras
fall da en begaran om att bidra med en véapnad styrka till en
fredsbevarande insats har kommit fran FN eller beslut har
fattats av Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Utredningsuppdraget omfattar inte denna lag.

Enligt lagen om utbildning for fredsframjande verksamhet
far regeringen sanda en vépnad styrka utomlands for att delta i
utbildning for fredsframjande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete. Med utbildning avses dven évningar.

De forsvars- och sékerhetspolitiska forutsattningarna har
forandrats sedan 1994. Grunden for var sakerhetspolitik &r att
sOka sdkerhet i samarbete med andra lander. Det starkaste
uttrycket for detta &r den solidaritetsforklaring som antogs av
riksdagen 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). | solidaritetsforklaringen séags att Sverige ska ha
formagan att ge och ta emot militart stod. Denna férmaga maste
ovas for att kunna ha nagon trovardighet. Samtidigt har aven
svensk forsvarspolitik fordndrats. Forsvarsreformen syftar till
att skapa ett forsvar bestaende av tillgangliga och anvandbara
forband som &r redo att nyttjas har och nu, enskilt och
tillsammans med andra, till forsvar av Sverige och svenska
intressen inom landet, i vart naromrade och globalt.

Skapande och vidmakthallande av en sadan formaga kraver
utbildning, 6vning och planldggning. En central del i detta
utgors av kvalificerad ovningsverksamhet. For att uppna en
formaga att mota kvalificerade hot kravs kvalificerade och
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komplexa 6vningar, dven i hogre forbandsnivaer. Det ar darfor
angeldget med internationell samverkan nér det galler
kvalificerad Ovningsverksamhet for att i storre forband dva
hogre konfliktnivaer. Det géller dven for att uppratthalla
formagan att enskilt forsvara Sverige. Forsvarsheredningen
konstaterade i sin rapport Vagval i en globaliserad varld, Ds
2013:33, att det finns skél att utifrdn det nordiska samarbetet se
over regelverket for ovningsdeltagande till att ocksda omfatta
verksamhet som inte enbart bygger pa fredsframjande scenarier.
Sammantaget finns det alltsd anledning att Gvervdga om
bemyndigandet i lagen &ven fortséattningsvis ska avse utbildning
och 6vning for fredsframjande verksamhet eller om det ska
utvidgas och i sa fall pa vilket satt. Utifran den grundlags-
reglerade kompetensfordelning som finns mellan riksdagen och
regeringen ar det angeldget att lagregleringen av regeringens
mandat att sanda en vapnad styrka for utbildning utomlands &r
entydig.
Utredaren ska
o ta stéllning till hur lagstiftningen bor utformas for att svara
mot de forédndrade sdkerhets- och forsvarspolitiska
forutsattningarna,
e beddma vilka ytterligare fortydliganden som kan behgvas,
och
e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ar oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor
som har samband med de fragestallningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allmdnna och konsekvenserna i Ovrigt av
forslagen. Om  forslagen kan  forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska dven sarskilt bedéma vilka
konsekvenser forslagen far for foretag.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med och inhdmta upplysningar fran
berérda myndigheter och andra organ, sarskilt Forsvarsmakten.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2015.

(Forsvarsdepartementet)



