Kommittédirektiv

Ett utbyggt och forstéarkt regelverk om insyn  pj,.
| partiers och valkandidaters finansiering 2014:90

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2014

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska analysera vissa
fragor om insyn i partiers och valkandidaters finansiering.
Syftet med dversynen ar att astadkomma ett sammanhallet och
val avvagt regelverk i fraga om insyn i partifinansiering.
Kommittén ska bl.a. ta stéllning till om det bor inféras

e en skyldighet for partier och valkandidater pa regional och
lokal niva samt sidoorganisationer att redovisa sina intékter,

o ett forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma
bidrag,

e sarskilda regler om insyn och ett krav pa samtycke fran
enskilda medlemmar nér det galler ekonomiskt stéd som
organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till partier eller
valkandidater, och

o en skyldighet for partier som bedriver kommersiell lotteri-
verksamhet dar intdkterna tillfaller partiet att informera
deltagarna i lotteriet om att intakterna anvands pa detta satt.

Kommittén ska foresla de forfattningsandringar som den finner
motiverade och &r oforhindrad att ta upp sadana narliggande
fragor som har samband med de fragestallningar som ska
utredas. Om kommittén bedomer att det ar lampligt far den
Idmna ett eller flera delbetédnkanden.

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april 2016.
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Lagen om insyn i finansiering av partier

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier tradde i
kraft den 1 april 2014. Lagen foregicks av propositionen Okad
insyn i partiers och valkandidaters finansiering (prop.
2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163) och
departementspromemorian Allménhetens insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (Ds 2013:31).

Syftet med lagen &r att trygga allménhetens insyn i hur
partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandi-
dater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen galler for
partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen eller
Europaparlamentet.

Ett parti ska enligt lagen arligen till Kammarkollegiet ge in
en intéktsredovisning med uppgifter om de intakter som partiet
erhallit pa central niva. Partiets intaktsredovisning ska aven
innehalla uppgifter om intékter som avser en personvals-
kampanj for en valkandidat som tillhor partiet.

Om ett parti tar emot bidrag fran nagon enskild till ett vérde
om mer &n ett halvt prisbasbelopp ska partiet redovisa bidrags-
givarens identitet, vad bidraget bestar av och dess storlek. Om
ett parti tar emot anonyma bidrag ska partiet redovisa vad
bidraget bestar av och dess storlek. Partiet ska ocksa ange hur
manga anonyma bidrag som partiet totalt har tagit emot under
redovisningsperioden.

Ett parti behdver inte lamna nagon intéktsredovisning om
intakterna under redovisningsperioden, med undantag av offent-
ligt partistod, understiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska i sa
fall i stéllet gora en anmalan om detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats offentliggora intakts-
redovisningarna och anmalningarna om att ett partis intakter
understiger tréskelvardet.

Lagen innehaller dven bestammelser om tillsyn och sank-
tioner i form av forseningsavgift och sérskild avgift samt om
Overklagande till allman forvaltningsdomstol.



Foreningsfriheten enligt regeringsformen

Foreningsfriheten enligt regeringsformen, forkortad RF, innebar
en frihet att sluta sig samman med andra for allméanna eller
enskilda syften (2 kap. 1§ forsta stycket 5 RF). Detta anses
innefatta inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan
ocksa en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grundlag-
beredningen papekade ar foreningsfriheten av grundlaggande
betydelse for den politiska verksamheten eftersom de politiska
partierna ar att anse som foreningar (SOU 1972:15 s. 157).

Foreningsfrineten far begransas genom lag (2 kap. 20§
forsta stycket 1 RF). Vid sidan av de allménna forutsattningar
som galler for begréansningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna géaller vissa sarskilda forutsattningar i fraga om
begransningsandamal. | 2 kap. 24 § andra stycket RF anges
namligen uttdmmande for vilka andamal som en begransning av
foreningsfrineten far goras. En sddan begransning far goras
endast nér det galler sammanslutningar vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en folk-
grupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande.

Den centrala betydelse som partierna har i en demokrati
medfor ocksa att statsmakterna maste vara sarskilt forsiktiga
med att reglera forhallanden som paverkar partiernas organisa-
tion eller arbetsformer. Grundlagberedningen framholl att det
var den offentliga debatten och kritiken man i forsta hand fick
lita till om otillfredsstallande forhallanden skulle uppsta. Endast
om den offentliga insynen avskdrmades eller kritiken stod
maktlés infor obestridliga missforhallanden kunde ett lagstift-
ningsingripande berdrande partiernas verksamhet te sig pa-
kallat. Konstitutionsutskottet uttalade i foérarbetena till reger-
ingsformen att det delade Grundlagberedningens varderingar i
dessa avseenden (KU 1973:26 s. 16-17).
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Behovet av en utredning
Ett forsta steg genom lagen om insyn i finansiering av partier

I den allménna debatten har det férekommit kritik mot att det i
Sverige under lang tid inte funnits nagon sarskild lagstiftning
om offentlig redovisning av hur partier finansierar sin verksam-
het och hur valkandidaterna finansierar sina personvalskam-
panjer. Véljarnas mojligheter att bilda sig en uppfattning om
vilka intressegrupperingar som star nara eller som lamnar eko-
nomiskt stdd till ett visst parti samt riskerna for att ekonomiska
band mellan partier och utomstaende kan skapa dolda lojaliteter
ar nagra av de fragor som har diskuterats. Det har ocksa upp-
marksammats att det ibland kan vara svart for en enskild att
avgora om t.ex. deltagandet i ett lotteri eller ett medlemskap i
en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation innebdr att den
enskilde i praktiken stoder ett visst parti ekonomiskt. Diskuss-
sionen i den senare delen har dven gallt fragan om den enskilde
bor ha mojlighet att ta stallning till om han eller hon vill att
medlemsavgiften ska fa anvandas pa det sattet.

Behovet av okad insyn i finansiering av partier har ocksa
uppmarksammats pa bl.a. europeisk niva. Europaradets
ministerkommitté beslutade 2003 att anta en rekommendation
(Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Overgrip-
ande syftar rekommendationen till att s&kerstélla politiska
partiers oberoende och bekdampa korruption i medlemslanderna.
Rekommendationen galler behovet av 6ppenhet och offentlighet
i fraga om partiers finansiering av sin verksamhet och valkandi-
daters finansiering av sina valkampanjer. Rekommendationen
innebdr bl.a. att medlemslanderna bor se till att partier och deras
narstaende organisationer ar bokforings- och redovisnings-
skyldiga och att hemliga bidrag forhindras.

Inom Europaradet utvarderas hur medlemslanderna foljer
2003 ars rekommendation om gemensamma regler mot
korruption vid finansiering av politiska partier och valkam-
panjer av Europaradets kontrollorgan Gruppen av stater mot
korruption (Greco).
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Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommen-
dationer till Sverige om atgarder som bor vidtas for att skapa
Okad insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas
finansiering. Enligt Greco uppfyllde det davarande svenska
systemet i form av bl.a. en frivillig 6verenskommelse mellan
riksdagspartierna (C, FP, KD, M, MP, S och V) inte 2003 ars
rekommendation.

Mot denna bakgrund tog regeringen initiativ som ledde fram
till att lagen om insyn i finansiering av partier kunde beslutas av
riksdagen i mars 2014. Inférandet av lagen utgjorde ett forsta
steg for att astadkomma ett sammanhallet och val avvagt regel-
verk i frdga om insyn i partifinansiering.

Ett utbyggt och forstarkt regelverk om insyn i partiers och
valkandidaters finansiering

| Ds 2013:31 foreslogs att dven partier som deltar eller har del-
tagit i val till landstingsfullmaktige eller kommunfullméktige
skulle vara skyldiga att redovisa sina intakter for offentlig-
gorande och att redovisningsskyldigheten skulle omfatta
partiorganisationen pa samtliga nivaer, dvs. aven pa regional
och lokal niva. I linje med detta foreslogs ocksa att partiernas
redovisningsskyldighet &ven skulle omfatta personvalskam-
panjer for valkandidater som blir valda till ledamoter eller
ersattare for ledamoter i landstingsfullmaktige eller kommun-
fullmaktige. Vidare gjordes beddmningen att det inte borde
inforas nagot forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag. (Ds 2013:31 s. 89-91 och 95-96).
Remissutfallet i fragorna var blandat och delvis negativt.
Flera remissinstanser forde fram starkt kritiska synpunkter och
invandningar av framfor allt praktiskt, men daven principiellt,
slag. I lagstiftningsérendet om inférandet av lagen om insyn i
finansiering av partier beslutade regeringen darfor att inte ga
vidare med departementspromemorians forslag om intékts-
redovisning pa regional och lokal niva. Regeringen instamde
ocksa i remissinstansernas bedémning att anonyma bidrag i
princip inte bor vara tillatna. Mot denna bakgrund beddmde
regeringen, i likhet med vad flera av remissinstanserna ansett,
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att fragorna om intaktsredovisning pa regional och lokal niva
och om ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag bor utredas vidare. Regeringen anforde att en
sadan dversyn bor ha en bred politisk forankring och aviserade
darfor i propositionen sin avsikt att snarast tillsatta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté for att utreda bl.a. dessa fragor.
(Prop. 2013/14:70 s. 36-39, 45-47 och 55-57.)

| lagstiftningsarendet uttalade Lagradet att saval begrans-
ningen till partiernas politiska verksamhet som avgrénsningen
till personvalskampanjer framstar som diskutabel. | proposi-
tionen stod regeringen fast vid de valda l6sningarna, men
anforde att det daremot kunde vara lampligt att fragan om
huruvida lagens tillampningsomrade bor utvidgas till all verk-
samhet som ett parti bedriver, exempelvis for att skapa politisk
goodwill eller markera en politisk profil, tas upp och Gvervégs
av den aviserade parlamentariskt sammansatta kommittén.
Regeringen konstaterade ocksa att en redovisningsskyldighet
for valkandidater som inte dr begransad till att avse enbart
personvalskampanjer &r intressant ur ett insynsperspektiv och
aviserade darfor sin avsikt att lata dven den fragan inga i upp-
draget till den parlamentariskt sammansatta kommittén. Ddrut-
over anforde regeringen, vilket ocksa Lagradet forordat, att den
parlamentariskt sammansatta kommittén &ven bor uppmaérk-
samma fragan om inférandet av en redovisningsskyldighet for
sarskilda insamlingsorganisationer av sadant slag som fore-
kommer i andra l&nder och som kan bildas for att samla in
pengar till ett parti och dess kandidater utan att partiet har nagot
bestdimmande inflytande 6ver organisationen. (Prop. 2013/14:70
s. 34,52 och 138-140.)

| den allménna debatt som fordes i anslutning till lagstift-
ningsarendet uppmarksammades &ven vissa andra narliggande
fragor som det ar lampligt att den aviserade utredningen far i
uppdrag att analysera. Det géller bl.a. de kopplingar av eko-
nomiskt slag som ett parti kan ha till exempelvis arbetsmark-
nadens parter och fragan om insyn i sadant stod till partier som
utgors av intakter fran medlemsavgifter i den typen av organisa-
tioner eller fran kommersiell lotteriverksamhet.



Bor det inféras en redovisningsskyldighet for partier
och valkandidater pa regional och lokal niva
samt sidoorganisationer?

En redovisningsskyldighet for hela partiorganisationen?

Inférandet av lagen om insyn i finansiering av partier, som
géller for partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, utgor enligt regeringen ett betydelse-
fullt inslag i arbetet med att ytterligare Oka det politiska
systemets legitimitet och for att forebygga korruption i vid
mening (prop. 2013/14:70 s. 37). For att ge allméanheten en full-
god insyn i hur partierna, oavsett organisationsform, finansierar
sin verksamhet bor det dock dvervagas att komplettera lagstift-
ningen sa att den tacker in dven forgreningar pa central,
regional och lokal niva, inbegripet sidoorganisationer. Detta ar i
linje med Grecos rekommendationer till Sverige om en heltack-
ande och enhetlig redovisning av partiernas finansiering. En
samlad redovisning skulle da kunna presenteras sa att den ger
en bild av intdkterna for ett visst parti i dess helhet, inbegripet
samtliga organisatoriska nivaer.

Kommittén bor darfor analysera och évervaga fragan om att
infora en redovisningsskyldighet for partier pa regional och
lokal niva och de valkandidater som utses till ledaméter eller
ersattare for ledamdter i landstingsfullméktige eller kommun-
fullmaktige. Kommittén bor ocksa analysera och Gvervaga
fragan om att infora en redovisningsskyldighet for sidoorganisa-
tioner samt andra juridiska personer som organisatoriskt star ett
parti ndra, t.ex. sddana som enligt ett partis stadgar far utse
ombud till partiets beslutande organ. Den redovisade analysen
bor daven innehalla en kartlaggning av vilka organisatoriska
kopplingar som riksdagspartierna enligt sina stadgar har till
sidoorganisationer samt andra juridiska personer som star riks-
dagspartierna néra.

Oversynen bor syfta till att &stadkomma ett sammanhallet
och val avvdgt regelverk som i &nnu hogre grad tillgodoser
allménhetens intresse av insyn i hur partier och valkandidater
finansierar sin verksamhet och som samtidigt innebér en rimlig
och proportionell administrativ borda for partierna och deras
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kandidater samt for det allmé&nna. Analysen och dvervdgandena
bor darfor goéras med utgangspunkt i lagen om insyn i
finansiering av partier och med beaktande av de remiss-
synpunkter som fordes fram i samband med att lagen inférdes
(se bl.a. prop. 2013/14:70 s. 3637 och 45-46).

Kommittén bor i sitt arbete saledes beakta bl.a. att de flesta
partier for narvarande kan antas sakna en formell koncern-
struktur eller andra upparbetade végar for central insamling och
verifiering av den typ av uppgifter som en intaktsredovisning
enligt lagen om insyn i finansiering av partier ska innehalla.
Kommittén bor ocksd sarskilt beakta bestammelserna i
regeringsformen om foreningsfrihet och vad som har anforts i
forarbetena om bl.a. grunderna foér denna frihet (SOU 1975:75,
prop. 1975/76:209, KU 1975/76:56 och KU 1976/77:1). Det-
samma galler i frdiga om det som konstitutionsutskottet har
uttalat om forutsattningarna for att reglera forhallanden som pa-
verkar partiernas organisation eller arbetsformer (KU 1973:26
s. 16-17).

Intdkter som avser en valkandidats personvalskampanj till
riksdagen eller Europaparlamentet ska enligt gallande ratt redo-
visas av det parti som valkandidaten staller upp i valet for. Né&r
kommittén Gvervager en eventuell redovisningsskyldighet pa
regional och lokal niva bor den dock forutséttningslost préva
om redovisningsskyldigheten for personvalskampanjer ska gélla
for partiet eller for valkandidaten (jfr prop. 2013/14:70 s. 48).
Den bedémning som kommittén gor i denna fraga savitt avser
den regionala och lokala nivan kan foranleda &ndringar i den
befintliga regleringen.

Om kommittén kommer fram till att det bor inféras en
redovisningsskyldighet for partier och valkandidater pa regional
och lokal niva, bor den ocksa ta stallning till behovet och
lampligheten av konsekvenséandringar i befintlig reglering med
anledning av de forslag som kommittén ldmnar. Detsamma
géaller om den anser att det bor inféras en redovisnings-
skyldighet for sidoorganisationer och andra juridiska personer
som organisatoriskt star ett parti nara. | det sammanhanget kan
det finnas anledning for kommittén att préva om den nuvarande
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ordningen for tillsyn, som utévas av Kammarkollegiet, &r 1amp-
lig eller om tillsynen i stallet bor utformas pa nagot annat sétt.

Uppdraget

Kommittén ska analysera och ta stéllning till om

o det bor inforas en skyldighet for partier och valkandidater
pa regional och lokal niva att redovisa sina intékter,

e det bor inforas en skyldighet for sidoorganisationer och
andra juridiska personer som organisatoriskt star ett parti
nara att redovisa sina intakter,

e en eventuell sddan redovisning ska goras samlat for varje
parti och hur strukturen i frdga om redovisningsskyldig-
heten ska se ut, och

e det bor goras nagra konsekvensandringar i befintlig regler-
ing med anledning av de forslag som kommittén lamnar.

Lagens tillampningsomrade
Bor begransningen till politisk verksamhet finnas kvar?

Redovisningsskyldigheten enligt lagen om insyn i finansiering
av partier galler for partiernas politiska verksamhet i vid
bemérkelse, eftersom det &r i den typen av verksamhet som de
egentliga riskerna for korruption finns och dar insynsintresset
darfor ar av storst betydelse. Lagen traffar aven partiernas
administrativa verksamhet, som ar en naturlig och integrerad
del av partiets politiska verksamhet och ett nédvandigt stod for
den verksamhet som partiet bedriver i syfte att uppna sina
politiska mal.

Ett parti kan emellertid ocksa bedriva verksamhet som kan
uppfattas sakna politiska inslag i vanlig mening, eller dar
sadana inslag ar i det narmaste obefintliga, och dar intakterna
inte heller anvands for att finansiera partiets politiska verksam-
het. Sadan verksamhet réknas inte till politisk verksamhet och
faller darfor utanfor lagens tillampningsomrade. Ett sadant
exempel kan vara viss internationell bistandsverksamhet som ett
parti bedriver eller annars kontrollerar. Som Lagradet har pekat
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pa ar det emellertid tankbart att en avsikt med t.ex. bistands-
verksamhet kan vara att skapa politisk goodwill eller markera
en politisk profil (prop. 2013/14:70 s. 138). Fragan om verk-
samheten i ett sadant fall ska raknas som politisk eller inte kan i
rattstillampningen ge upphov till gransdragningssvarigheter.
Vidare kan risken for kringgaende inte uteslutas med den
nuvarande avgransningen.

Mot denna bakgrund finns det skal att Gvervdga om den
nuvarande begrénsningen till partiernas politiska verksamhet
bor finnas kvar. Kommittén bor darfor analysera och dvervaga
fragan om huruvida lagens tillampningsomrade bor utvidgas till
att omfatta all verksamhet som ett parti bedriver.

Bor avgransningen till personvalskampanjer finnas kvar?

Ett partis redovisningsskyldighet for enskilda valkandidaters
intakter ar enligt géallande ratt begransad till intdkter som avser
en kandidats personvalskampanj. Om ett bidrag inte avser hans
eller hennes kampanj, ska bidraget inte redovisas.

Fran ett insynsperspektiv kan det som Lagradet har varit
inne pa diskuteras om avgransningen till personvalskampanjer
ar lamplig eller alltfor sndv (prop. 2013/14:70 s. 139-140). |
ljuset av lagens syfte finns det darfor skél att préva om redovis-
ningsskyldigheten bor utvidgas nar det galler valkandidaters
intakter.

Kommittén bor darfor analysera och 6vervaga om kraven pa
intaktsredovisning som avser valkandidater bor andras eller om
den nuvarande avgransningen till personvalskampanjer bor
finnas kvar. Den redovisade analysen bor innehalla en bedom-
ning av storleken av den t6kade arbetshdrda som en utvidgad
redovisningsskyldighet skulle medfora for framst de enskilda
valkandidaterna men ocksa for partierna.

Bor det inforas en redovisningsskyldighet for sarskilda
insamlingsorganisationer?

Enligt gallande ratt ska bidrag som ett parti tar emot fran en fri-
staende insamlingsorganisation redovisas i partiets intakts-
redovisning. En ytterligare fraga som &r intressant ur ett insyns-
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perspektiv ar emellertid om lagens tillampningsomrade bor
utvidgas till att omfatta dven fristdende organ som kan ha
bildats i syfte att stddja ett parti eller en valkandidat men som
ligger helt utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller inflyt-
ande. Som bl.a. Lagradet har forordat bor aven denna fraga upp-
marksammas i det fortsatta utredningsarbetet (prop. 2013/14:70
s. 52 och 139).

Kommittén bor darfor analysera och dvervdga om det bor
inforas en redovisningsskyldighet for sérskilda insamlings-
organisationer. Den redovisade analysen bor innehélla en kart-
laggning av sadana insamlingsorganisationer och omfattningen
av deras verksamhet.

Vilka uppgifter avses med en bidragsgivares identitet?

Redovisningsskyldigheten enligt lagen om insyn i finansiering
av partier innebar bl.a. att partierna maste spara uppgifter om en
bidragsgivares identitet.

| samband med den riksdagsbehandling som foregick infor-
andet av lagen noterade konstitutionsutskottet att frdgan om
vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet inte
hade berorts i regeringens proposition. Enligt utskottet fanns det
vissa risker for forvaxling av enskilda bidragsgivare, vilket
ocksa skulle kunna forsvara mojligheten for valjare att avgora
vilka intressen som star bakom ett parti eller en valkandidat.
Utskottet ansag darfor att fragan om vilka uppgifter som avses
med bidragsgivarens identitet borde fortydligas narmare.
Riksdagen beslutade att bifalla ett utskottsinitiativ om att ge
regeringen detta till kdnna. (Bet. 2013/14:KU35 s. 25-27 och
rskr. 2013/14:163.)

Kommittén bor darfér analysera och overvdga om det
behdvs ett fortydligande i forfattning av vilka uppgifter som
avses med bidragsgivarens identitet eller om det ar lampligare
att dverlamna till rattstillampningen att utveckla ndrmare praxis
kring denna fraga.
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Behdvs det ndgra konsekvensandringar?

Om kommittén kommer fram till att partiernas redovisnings-
skyldighet for sin egen eller valkandidaternas verksamhet bor
utvidgas, bor den ocksa ta stallning till behovet av konsekvens-
andringar i befintlig reglering med anledning av de forslag som
kommittén lamnar. Detsamma géller om den anser att det bor
inforas en redovisningsskyldighet for sarskilda insamlings-
organisationer samt i friga om behovet av att fortydliga vilka
uppgifter som avses med en bidragsgivares identitet.

Uppdraget

Kommittén ska analysera och ta stallning till om

e tillampningsomradet for lagen om insyn i finansiering av
partier bor utvidgas, antingen till all verksamhet som ett
parti bedriver eller pa annat satt,

e kraven pa intaktsredovisning som avser valkandidater bor
andras, eller om den nuvarande avgransningen till person-
valskampanjer bor finnas kvar,

o det bor inforas en redovisningsskyldighet for sarskilda
insamlingsorganisationer,

o det behdvs ett fortydligande i forfattning av vilka uppgifter
som avses med bidragsgivarens identitet eller om det &r
lampligare att Overlamna till rattstillampningen att utveckla
narmare praxis kring denna fraga, och

e det behdvs nagra konsekvensandringar i befintlig reglering
med anledning av de forslag som kommittén lamnar.

Bor det inforas ett forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag?

Enligt gallande ratt ar det tillatet for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag, dvs. sadana bidrag dar partiet eller
valkandidaten inte k&nner till vem som &r givare. Lagen om
insyn i finansiering av partier innehaller dock bestammelser
som innebdr att vissa uppgifter om anonyma bidrag som har
tagits emot av ett parti eller en valkandidat ska tas in i partiets
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intaktsredovisning. Syftet ar att i s hog grad som mojligt — utan
ett regelratt férbud mot anonyma bidrag — synliggora vilka
medel som finansierar ett partis politiska verksamhet.

Ett parti maste dels redovisa hur manga anonyma bidrag som
har tagits emot under redovisningsperioden, dels lamna uppgift
om vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjanst, som
har lamnats i ett enskilt fall och om bidragets storlek. Vidare
ska den sammanlagda storleken av de anonyma bidrag som
partiet eller nagon av dess valkandidater har tagit emot anges i
intaktsredovisningen med ett totalbelopp (4 8, 7 § andra stycket
och 8 § lagen om insyn i finansiering av partier).

| samband med inforandet av lagen om insyn i finansiering
av partier beslutade riksdagen dven om é&ndringar i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier som innebar att
stdd enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit
emot anonyma bidrag. Lagandringen tradde i kraft den 1 april
2014, samtidigt som lagen om insyn i finansiering av partier.
Genom riksdagens beslut, som innebar partiellt bifall till en
flerpartimotion (MP, S och V), kompletterades den nya lagen
darmed med ett indirekt férbud mot anonyma bidrag
(bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Den nuvarande regleringen ger allménheten goda mojlig-
heter att bilda sig en uppfattning om foérekomsten av anonyma
bidrag i politisk verksamhet. Aven om bestammelserna far antas
i vasentlig grad begransa bendgenheten att ta emot anonyma
bidrag utesluter de dock inte att saval enskilda bidragsgivare
som partier och valkandidater kan komma att forsoka utnyttja
anonymiteten for att dolja en bidragsgivares identitet. Det bor
darfor undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att t.ex.
forhindra att ett parti aktivt upprattar system for hantering av
anonyma bidrag i syfte att kringga kravet pa intaktsredovisning
enligt lagen. Regeringens installning ar att anonyma bidrag i
princip inte bor vara tillatna (prop. 2013/14:70 s. 56). Konstitu-
tionsutskottet har ocksa framhallit den breda enighet som finns
kring denna uppfattning och vikten av att fragan utreds vidare
(bet. 2013/14:KU35 s. 31). Kommittén bor darfor analysera och
overvaga fragan om inforandet av ett forbud for partier och
valkandidater att ta emot anonyma bidrag.
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Malsattningen for 6versynen bor vara densamma som i fraga
om uppdraget som avser redovisningsskyldighet for partier och
valkandidater pa regional och lokal niva. Kommitténs arbete
bor darfor ha gallande ratt som utgangspunkt och bedrivas i
syfte att astadkomma ett sammanhallet och val avvagt regelverk
om insyn i hur partier och valkandidater finansierar sin verk-
samhet. Kommittén bor sarskilt beakta att frdgan om ett
eventuellt forbud mot att ta emot anonyma bidrag forutsatter
ingaende 6vervaganden ur ett grundlagsperspektiv.

Om kommittén kommer fram till att det bor inforas ett
forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag,
bor den ocksa ta stallning till behovet av konsekvensandringar i
befintlig reglering med anledning av de forslag som kommittén
lamnar. Kommittén bor i det sammanhanget sarskilt uppmark-
samma fragan om hur man bor hantera anonyma bidrag som
ldamnas trots att det inte ar tillatet att ta emot dem. Bland annat
bor det Overvagas om det i en sadan situation kan vara en
lamplig ordning att lata det annars otillatna bidraget tillfalla
staten (jfr bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Uppdraget

Kommittén ska analysera och ta stallning till

e om det bor inforas ett forbud for partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag,

e hur anonyma bidrag som lamnas trots ett eventuellt forbud
ska hanteras, och

e om det behdvs nagra konsekvensandringar i befintlig regler-
ing med anledning av de forslag som kommittén lamnar.

Bor det inforas ett krav pa samtycke fran den enskilde
nar organisationer pa arbetsmarknaden anvander en del
av medlemsavgiften for att stodja ett parti ekonomiskt?

Ett grundldggande inslag i en demokrati &r ratten och mojlig-
heten for enskilda att tillsammans med andra verka i opinion for
en politisk sak eller riktning, exempelvis genom att stidja ett
parti.
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Det forekommer att intresseorganisationer har ndra band till
partier till foljd av samsyn ndr det galler véarderingar och enga-
gemang kring en viss sakfraga. Ibland lamnar organisationerna
aven ekonomiskt stod till partierna. Det forekommer ocksa att
organisationer pa arbetsmarknaden och andra organisationer
vars huvudsyfte inte ar att verka partipolitiskt ger ekonomiskt
stod till partier. Ibland anvénder organisationerna en del av
intakterna fran medlemsavgifter for detta andamal. Om ett parti
ar redovisningsskyldigt enligt lagen om insyn i finansiering av
partier ska stod fran organisationer tas upp i partiets intakts-
redovisning.

Organisationerna pa arbetsmarknaden har en sarskild stall-
ning pa arbetsrattens omrade. Det &r viktigt att varna deras ratt
och frihet att driva en politisk agenda och att verka i sakfragor
av betydelse for medlemmarna. Samtidigt maste det beaktas att
denna sarstallning medfor att mojligheten att std utanfor
organisationen i manga fall framstar som ett mindre fordelaktigt
alternativ for den enskilda arbetstagaren eller arbetsgivaren.

I den allménna debatten har det uppmérksammats att det kan
vara svart for en enskild att avgéra om ett medlemskap i en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation innebar att man da i
praktiken stoder ett visst parti ekonomiskt. Eftersom det
huvudsakliga skalet for medlemskapet oftast inte ar av politisk
karaktar har det ocksa diskuterats om inte den enskilde borde ha
mojlighet att ta stéllining till om han eller hon vill att medlems-
avgiften ska fa anvandas pa det sattet.

Kommittén bor darfor analysera och dvervaga om det bor
inforas sarskilda regler om insyn och ett krav pa samtycke fran
enskilda medlemmar ndr det galler ekonomiskt stéd som
organisationer som foretrader arbetsmarknadens parter lamnar
till partier eller valkandidater. Den redovisade analysen bor
innehalla en kartlaggning av bade forekomsten av sadant stod
och hur stodet redovisas for organisationernas enskilda med-
lemmar.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera och ta stallning till

e om det bor inforas sarskilda regler om insyn och ett krav pa
samtycke fran enskilda medlemmar nar det géller ekonom-
iskt stod som organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till
partier eller valkandidater.

Bor det inforas en skyldighet for partier som bedriver
kommersiell lotteriverksamhet att informera
om att intakterna tillfaller partiet?

Det forekommer att partier finansierar sin politiska verksamhet
genom att bedriva kommersiell lotteriverksamhet, som ibland
kan vara av betydande omfattning. Att delta i ett sadant lotteri
innebar alltsa att man i praktiken stoder ett visst parti ekono-
miskt. | den allméanna debatten har det dock papekats att det
ibland kan vara svart for en enskild att bli uppmarksam pa detta.

Kommittén bor darfor analysera och dvervaga om det bor
inforas en skyldighet for partier som bedriver kommersiell
lotteriverksamhet dar intakterna tillfaller partiet att informera
deltagarna i lotteriet om att intakterna anvands pa detta sitt.
Den redovisade analysen bor innehalla en kartlaggning av den
kommersiella lotteriverksamhet som partier for narvarande
bedriver.

Vidare dr det tdnkbart att kommersiell lotteriverksamhet som
bedrivs av partier kan komma att utnyttjas for att kringga
bestdimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller ett
eventuellt forbud for partier och valkandidater att ta emot
sadana bidrag. Det bor darfor undersokas vilka atgarder som
kan vidtas for att forhindra ett sadant forfarande.

Kommittén bor darfor analysera och dvervdga om det bor
inforas sarskilda regler for att forhindra att lotteriverksamhet
kan anvandas for att kringga bestammelser om redovisning av
anonyma bidrag eller ett eventuellt férbud for partier och
valkandidater att ta emot sadana bidrag.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera och ta stallning till om det bor inforas
o en skyldighet for partier som bedriver kommersiell lotteri-
verksamhet dér intékterna tillfaller partiet att informera

deltagarna i lotteriet om att intakterna anvéands pa detta satt,
och

o sdrskilda regler for att forhindra att lotteriverksamhet kan
anvandas for att kringga bestammelser om redovisning av
anonyma bidrag eller ett eventuellt férbud for partier och
valkandidater att ta emot sadana bidrag.

Ovrigt

Kommittén ar oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor
som har samband med de fragestallningar som ska utredas.

I kommitténs uppdrag ingar att lamna fullstandiga forfatt-
ningsforslag.

| uppdraget ingar ocksa att redovisa hur de forslag som
lamnas forhaller sig till regeringsformen, sarskilt bestam-
melserna om foreningsfrihet, den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundl&dggande friheterna (Europakonventionen) och Grecos
rekommendationer till Sverige.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

| fragor som ror insyn i partiers och valkandidaters finansiering
pa regional och lokal nivda bor kommittén samrada med
landsting, kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting.
Kommittén bor samrada dven med organisationer pa arbets-
marknaden nar den dvervager fragor som ror deras verksamhet.
Kommittén ska i sitt arbete samrada med Kammarkollegiet och
Valmyndigheten néar den Overvager fragor inom deras verk-
samhetsomraden.



18

Till stod for kommittén ska en referensgrupp med represen-
tanter for partier som bedriver politisk verksamhet pa enbart
regional och lokal niva inréattas.

| Sverige har sedan lange en bred politisk enighet efter-
stravats i fragor som &r av central betydelse for demokratin och
parlamentarismens funktionssatt. Kommittén ska darfor strava
efter att finna breda I6sningar pa de fragor av central betydelse
for insyn i partiers och valkandidaters finansiering som om-
fattas av uppdraget.

Kommittén ska beddma de kostnader och konsekvenser i
Ovrigt som dess forslag kan komma att medféra. Eventuella
kostnader och konsekvenser for de statliga myndigheter som
berdrs av forslagen ska sarredovisas. Om forslagen forvantas
leda till kostnadsokningar for det allmdnna, ska kommittén
foresla hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april 2016. Om
kommittén bedomer att det &r lampligt far den lamna ett eller
flera delbetdnkanden.

(Justitiedepartementet)



