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Beslut vid regeringssammantrade den 12 juni 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utvardera 2006 ars vardnadsreform.

Utredaren ska f6lja upp och undersdka hur reglerna har fungerat

i praktiken och om syftet med reformen — att stérka barnratts-

perspektivet — har uppnatts. En annan huvuduppgift for utred-

aren &r att kartldgga och analysera orsakerna till 6kningen av
antalet vardnadsmal. | uppdraget ingar att ta stallning till bl.a.

e om reglerna om gemensam vardnad behover andras,

e hur foraldrars mojligheter att na en samforstandslosning i
mal om vardnad, boende och umgange kan utvecklas och
forbattras,

e hur barnets rétt att komma till tals kan stérkas,

o vilka atgarder som kan behdva vidtas for att sakerstélla att
riskbedémningar gors i tillracklig utstrackning och att dessa
beddmningar &r av hog kvalitet,

e vilka atgarder som kan behdva vidtas for att forbattra och
effektivisera hanteringen av fragor om overflyttning av
vardnad nar det forekommit allvarligt vald i familjen,

e om det behdver inforas sdrskilda forumregler for situationer
nér barn och foraldrar har skyddade personuppgifter, och

e om det finns behov av atgarder for att starka kompetensen
vid handlaggning av fragor om vardnad, boende och um-
gange.

Utredaren ska lamna de forslag till forfattningsandringar och
andra atgarder som behovs. Uppdraget ska redovisas senast den

28 oktober 2016.
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Behovet av en utvardering

Det finns drygt 1,9 miljoner barn i Sverige. Ungefér 25 procent
av barnen har foréldrar som har separerat eller aldrig bott till-
sammans.

Varije ar berors nastan 50 000 barn av foraldrars separation.
De flesta foréldrar kan efter en separation samarbeta och hittar
tillsammans l6sningar som ror barnets vardnad, boende och
umgange. Over 90 procent av alla foraldrar som separerar har
fortsatt gemensam vardnad och drygt 30 procent av alla barn till
separerade foréldrar har ett véxelvist boende hos sina foréldrar.
En del foraldrar har dock en sa svar konflikt att det inte ar
mojligt att samarbeta i fragor som rér barnet eller enas om
barnets framtid. For vissa barn innebar det att domstolen maste
I6sa fordldrarnas tvist.

Samhadllet har ett stort ansvar for barn och en viktig uppgift
ar att vid separation ge foraldrarna hjalp och stdd att sjalva fatta
beslut med barnets basta i fokus. Regeringens malsattning ar att
framja samforstandslosningar mellan foraldrarna och att — i de
fall foraldrarna inte kan enas i fragor som ror barnet — tillhanda-
hélla en effektiv och rattssaker domstolsprocess for att avgora
tvisten. Lagstiftningen om vardnad, boende och umgénge ska
praglas av ett tydligt barnrattsperspektiv och sakerstélla att
barnet far komma till tals och vara delaktig. Att lagstiftningen
ska ha detta forhallningssatt foljer aven av FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen). Samhallsutvecklingen
gar mot att allt fler foraldrar véljer att ta aktiv del i sina barns
liv, oavsett om de bor ihop eller inte. Barn vaxer nufdrtiden
ocksa upp i manga olika familjekonstellationer. Det ar darfor
viktigt att reglerna om vardnad, boende och umginge ar
moderna och andamalsenligt utformade.

Foraldrabalkens regler om vardnad, boende och umgénge
utvéarderades senast av 2002 ars vardnadskommitté. Den utvar-
deringen ledde till 2006 ars vardnadsreform (prop. 2005/06:99
Nya vardnadsregler, bet. 2005/06:LU27). Syftet med reformen
var framfor allt att starka barnrattsperspektivet. Ett annat viktigt
syfte var att underlatta for foraldrar att komma Gverens i fragor
om vardnad, boende och umgange.
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Det ar angelaget att reglerna om vardnad, boende och
umgange &r utformade for att sékerstélla barnets basta och for
att minska risken for langvariga konflikter till skada for barnet.
Fragan om barnets basta i familjesituationer innefattar kom-
plexa fragestallningar som fortjanar bade uppmarksamhet och
omsorgsfulla évervaganden. Regeringen har vid flera tillfallen
uttalat att det finns ett behov av att utvérdera reformen. De lag-
andringar som genomfordes ar 2006 har nu varit i kraft en tid.
Det finns darfor anledning att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utvardera 2006 ars vardnadsreform.

Uppdraget att utvardera reformen
Hela reformen ska utvarderas

Genom 2006 ars vardnadsreform genomfordes flera storre and-
ringar i foraldrabalkens regler om vardnad, boende och um-
gange. Bland annat tydliggjordes att barnets basta ska vara
avgorande for alla beslut i dessa fragor. Det infordes ocksa en
skyldighet for domstolen att aktivt verka for att foraldrarna nar
en samforstandslosning som ar till barnets basta. Vidare fram-
holls att risken for att barnet far illa ska beaktas sarskilt i
beddmningen av vad som &r bast for barnet och att foraldrarnas
formaga att samarbeta ska beaktas sarskilt vid beddmningen av
om vérdnaden ska vara gemensam. Aven barnets behov av
umgange med mor- och farforaldrar samt andra som star barnet
sérskilt nara betonades. For att starka barnets ratt att komma till
tals infordes bestammelser om att socialndmnden, innan den
lamnar s.k. snabbupplysningar, ska hora barnet, om det ar lamp-
ligt. For att minska risken for langvariga processer till skada for
barnet flyttades handléggningen av verkstallighet av avgoran-
den i vardnadsmal fran de allmanna forvaltningsdomstolarna till
de allménna domstolarna.

Utredarens uppdrag ar att utvéardera reformen i sin helhet. En
huvuduppgift &r att undersoka hur reglerna om vardnad, boende
och umgange tillampas och ta stéllning till om de behdver
andras for att reformens grundladggande syfte — att starka barn-
rattsperspektivet — ska uppnas.



Antalet vardnadsmal i domstol har dkat markant sedan ar
2006. En annan huvuduppgift for utredaren ar darfor att identi-
fiera och analysera de faktorer som kan ha bidragit till 6kningen
av antalet mal. Det finns i detta sammanhang anledning att
kartlagga hur vanligt det ar att en foralder yrkar ensam vardnad
och vilka skal som framfors till grund for ett sddant yrkande.
Det ar ocksa av intresse att undersoka hur stor andel av malen
som utgors av foraldrar som aterkommande tvistar i domstol
och hur stor andel av malen som avgors efter huvudférhandling
respektive efter det att foraldrarna har natt en samforstands-
losning. Vidare kan det finnas skél att undersoka i vilken
utstrdckning eventuella brister i arbetet med att forebygga
vardnadstvister, t.ex. genom de kommunala samarbetssamtalen,
kan ha paverkat antalet vardnadsmal.

Antalet mal med internationell anknytning har ocksa okat,
vilket kan stélla nya och storre krav pa tillampningen. Detta bor
beaktas vid utvarderingen av reglerna om vardnad, boende och
umgange. Det finns ocksa anledning att analysera hur dom-
stolarna beaktar att en part inte visat sig félja vad som tidigare
beslutats om barnet.

| arbetet med att utvardera reformen ingar att vervaga om
det finns behov av forandringar i regelverket eller av att vidta
andra atgarder, t.ex. nar det galler metodutveckling, kompetens
och erfarenhetsutbyte. | uppdraget ingar att lamna fullstandiga
forfattningsforslag utifran de Gvervdaganden som gors. Utreda-
ren ar oforhindrad att ta upp andra narliggande fragor.

Arbetet med att utvardera reformen ska ha ett barnrétts-
perspektiv, vilket innebér att konsekvenserna for barnet ska
beddmas med hansyn till de manskliga rattigheter som barn har
enligt bl.a. barnkonventionen. Fragorna ska ses med barnets
6gon och barnets bésta ska sattas i fokus.

Regeringen har identifierat foljande fragor som det finns
sérskild anledning att 6vervaga narmare.

Beslut om gemensam vardnad

Familjeratten har sedan borjan av 1970-talet genomgatt bety-
dande forandringar. Utvecklingen pa omradet har praglats av en
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stravan att tillgodose barnets behov av en néra och god relation
till bada sina foraldrar. Ett viktigt inslag i denna stravan har
varit institutet gemensam vardnad och att darigenom underlatta
en utveckling mot att foraldrarna i sa stor utstrackning som
mojligt ska ta ett gemensamt ansvar for barnet och sjdlva
komma overens i fragor om vardnad, boende och umgange.

Fore ar 1998 kunde domstolen besluta om gemensam
vardnad endast om foraldrarna var 6verens och det var bast for
barnet. Genom 1998 ars vardnadsreform fick domstolen
mojlighet att besluta om gemensam vardnad aven nar en foral-
der motsatte sig det. | praktiken kom detta att innebdra en
presumtion for gemensam vardnad. Denna presumtion kom
senare att ifragasattas. Bland annat framholls att det kunde vara
battre for barnet att en av foraldrarna fick ensam vardnad nar
foraldrarna saknade formaga att samarbeta. Genom 2006 ars
vardnadsreform andrades darfor reglerna. Det infordes da en
bestdmmelse om att domstolen sarskilt ska beakta foréldrarnas
formaga att samarbeta i fragor som ror barnet vid bedomningen
av om vardnaden ska vara gemensam.

Andringen synes ha lett till att sdval parterna som domstolen
i stor utstrackning fokuserar pa foraldrars formaga att samar-
beta. Det har i olika sammanhang gjorts géllande att detta riske-
rar att leda till en 6kad konfliktniva mellan féraldrar och att det
kan vara en bidragande orsak till 6kningen av antalet vardnads-
tvister i domstol.

Ett barn mar inte bra av standiga konflikter mellan forald-
rarna. Det ar darfor orovackande att reglerna om gemensam
vardnad och den betydelse bristande samarbetsférmaga har vid
provningen av vardnadsfragan skulle kunna vara konflikt-
drivande. Om en foralder motsétter sig gemensam vardnad &r
det samtidigt viktigt att en provning alltid gors av de skal
foraldern framfor, inte minst om motstandet har sin grund i vald
eller andra former av évergrepp fran den andra foralderns sida.
Det ar svart att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg
inom ramen for gemensam vardnad om den ena foraldern gor
sig skyldig till 6vergrepp mot den andra foraldern eller nagon
annan i familjen. Det finns mot denna bakgrund skal att kart-
lagga och analysera tillampningen av reglerna om gemensam
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vardnad och overvaga atgarder som tydliggor vikten av ett
helhetsperspektiv vid tillampningen av regelverket. Det kan inte
heller uteslutas att det kan finnas anledning att se ¢ver den
nuvarande utformningen av reglerna om gemensam vardnad.
Gemensam vardnad ar i de allra flesta fall en ur barnets syn-
vinkel mycket bra vardnadsform. Det &r for barnets skull viktigt
att bada foraldrarna ar delaktiga i barnets forhallanden och tar
ansvar for barnet, vilket &ven barnkonventionen ger uttryck for.
Malsattningen ar att foraldrarna ska ha gemensam vardnad i
samtliga fall dér detta ar bast for barnet. En utgangspunkt &r
darfor att det inte ska ske en atergang till den ordning som
gallde fore 1998 ars reform och som innebar att en forélders
motstdnd mot gemensam vardnad i sig uteslot den vardnads-
formen. Det ska inte heller ske en atergang till det som géllde
fore 2006 ars reform och som i princip innebar en presumtion
for gemensam vardnad.
Utredaren ska
e kartldgga och analysera hur reglerna om gemensam vardnad
tillampas och da sarskilt belysa i vilken utstrackning och pa
vilket sdtt domstolar och socialndmnder beaktar foraldrars
formaga att samarbeta och i vilken utstrackning reglerna ar
konfliktdrivande, och
e ta stallning till om reglerna om gemensam vardnad behover
andras eller om andra atgarder behover vidtas.

Samforstandslsningar

Vardnadslagstiftningen préaglas sedan lange av en stravan efter
att foraldrarna frivilligt ska kunna komma &verens om los-
ningen av sin tvist. En utgangspunkt ar att samforstands-
I6sningar far anses vara bast for barnet. Regelsystemet har
darfor pa olika satt utformats sa att foraldrar ska kunna na
enighet i fragor som ror barnet. Bland annat finns det majlighet
for foraldrar att fa hjalp med att nd en samforstandslsning
inom ramen for de kommunala samarbetssamtalen. Genom
2006 ars vardnadsreform infordes vidare en mojlighet for
domstolen att uppdra at en medlare att forsoka fa foraldrarna att
komma Overens. Det infordes ocksa en generell skyldighet for
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tingsratten att verka for samforstandslosningar i vardnadsmal.
Denna skyldighet skérptes ar 2011 samtidigt som moéjligheten
for hovratten att verka for samforstandslosningar lagreglerades
(prop. 2010/11:128 Medling och férlikning — 6kade mojligheter
att komma Overens).

Det ar efterstravansvart att foraldrar lyckas na enighet i ett sa
tidigt skede som mgjligt och darigenom undvika att konflikter
som ror barn behdver avgoras i domstol. Det férebyggande
arbetet for att fa foraldrar att komma overens ar alltsd nodvan-
digt for att kunna minska antalet vardnadsmal. Kommunernas
samarbetssamtal har i detta sammanhang en viktig roll att fylla.
Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a.
kartlagga foraldrars erfarenheter av deltagande i samarbetssam-
tal, analysera samtalens effekter och lamna férslag till eventu-
ella atgarder. Regeringen har ocksa utvidgat de kommunala
samarbetssamtalen till att dven omfatta fragor som ror barns
forsorjning (prop. 2012/13:189 Forstarkta samarbetssamtal).
Vidare har Allméanna barnhuset tilldelats medel for att starta s.k.
samverkansteam som genom tvdrprofessionell samverkan ska
stodja foraldrar och barn i samband med en separation.

Det preventiva arbetet lyckas emellertid inte alltid. Det
maste darfor finnas effektiva verktyg for samforstandslosningar
aven under domstolsprocessen. Som framgar ovan har dom-
stolen en skyldighet att verka for en samfarstandslosning och en
mojlighet att besluta om medling i mal om vardnad, boende och
umgénge. Det &r dock oklart i vilken utstrackning medlings-
forfarandet anvands, hur det fungerar i praktiken och om det har
haft 6nskad effekt.

Som ett led i utvarderingen av mojligheterna att na
samforstandslosningar finns det anledning att ta del av de erfa-
renheter som finns i Sverige och utomlands av arbete med alter-
nativa tvistlosningsmodeller. Ett exempel pa en sadan modell &r
projektet Konflikt och fdrsoning, som anvéands bl.a. i nagra
kommuner i Stockholmsomradet och Skane. Projektet bygger
pa ett nara samarbete mellan socialndmnden och domstolen och
syftar till att hjalpa foraldrar att na langsiktiga och hallbara sam-
forstandslosningar. |1 Finland finns det en modell for tvist-
I6sning som innebédr att s.k. sakkunnigbitraden — sarskilt ut-
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bildade medlare — anvands vid medling i vardnadstvister i
domstol. I Norge har foraldrar till barn under 16 ar en lagstad-
gad skyldighet att delta i ett forlikningsforfarande innan det ar
mojligt att inleda en domstolsprocess.

Utredaren ska

e Kkartlagga och analysera hur domstolarna arbetar for att nad
samforstandslosningar i mal om vardnad, boende och
umgange,

e ta stallning till hur medlingsforfarandet kan utvecklas och
forbattras,

o ta stéllning till om det finns andra sétt att ytterligare starka
foraldrars mojligheter att na samfdrstandslosningar infor
och under en domstolsprocess, och

e ta stallning till om det ska inforas en lagstadgad skyldighet
for foraldrar att delta i samarbetssamtal eller medling innan
en domstolprocess inleds.

Barnets basta och barnets ratt att komma till tals

Det ar angelaget att reglerna om vardnad, boende och umgange
pa ett andamalsenligt satt tar till vara barnets ratt och gor det
mojligt for barnet att komma till tals vid beddmningen av vad
som dar bast for honom eller henne. Barnets basta och barnets
ratt att framfora sina asikter utgor tva av barnkonventionens
grundldggande principer. Vad som &r barnets bésta ar inte
nérmare definierat i foréldrabalken och inte heller i barnkonven-
tionen. Regeringen anser att det ar en process i flera steg. Dels
ska vetenskap och beprévad erfarenhet inhdmtas samt underlag
fran narstdende och yrkespersoner som har kunskap om barnet.
Dels ska det barnet sjalv ger uttryck fér beaktas i beddmningen
av barnets basta (prop. 2012/13:10 Starkt stoéd och skydd for
barn och unga s. 36).

Vid beddomningen av vad som &r bast for barnet ska
domstolen ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad. Vidare ska den som verkstéller en vardnads-
utredning i regel forsoka Klarlagga barnets instalining och
redovisa den for domstolen. Om sarskilda skal talar for det,
finns det ocksa en majlighet att hora barnet i domstol.
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Det finns alltsa regler som syftar till att sékerstalla att barnet
kommer till tals i mal om vardnad, boende och umgénge. | detta
ingar att lyssna pa barnet och respektera honom eller henne som
en individ med egna uppfattningar. Det innebar dock inte att
barnets asikter alltid maste foljas. Barnet har ocksa en rétt att
inte uttala en asikt. Det har under de senaste aren gjorts gallande
att barn inte kommer till tals i tillracklig utstrackning i vard-
nadsmal och att barnets vilja inte beaktas tillrackligt i fall nar
han eller hon har uttryckt en asikt. Det ar viktigt att reglerna,
och inte minst deras tillampning, sakerstaller att barnets asikt
hamtas in och beaktas i tillracklig utstrackning. Det finns darfor
anledning att undersoka hur tillampningen fungerar och
overvaga behovet av atgarder for att starka barnets stallning.

Utgangspunkten bor vara att barnets asikt hamtas in pa ett
satt som inte forsétter barnet i en situation dar han eller hon
tvingas ta stéllning i konflikten mellan foraldrarna. Det kan
finnas olika losningar for att uppna detta. Utredaren bor belysa
for- och nackdelar med olika alternativ. Ett alternativ kan vara
att utveckla och forbattra samarbetet mellan socialndmnden och
domstolen. For narvarande pagar det arbete pa olika hall i
landet som bygger pa ett saddant nara samarbete, dar personer
med sarskild barnkompetens fran socialnamnden tar aktiv plats
i domstolsprocessen i syfte att 6ka barnrattsperspektivet. Det
kan i detta sammanhang ocksa finnas anledning att vervaga att
infora nagon form av bitrade for barnet (jfr prop. 2011/12:53
Barns majlighet att fa vard s. 21 f.).

For att barnet ska kunna framfora sin asikt behover han eller
hon ha fatt den information som kravs for att kunna satta sig in i
fragan och dverblicka konsekvenserna av ett stallningstagande.
Ratten till information &r alltsa en viktig forutsattning for att
barnet ska ha en mgjlighet att komma till tals och bli delaktig.
Det har redan inforts en uttrycklig ratt for barn att fa del av
relevant information nér socialnamnden vidtar atgarder som ror
barnet (prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m.). Nagon motsvarande ratt till information
har barnet inte under domstolsprocessen. Det ligger darfor néra
till hands att Overvdaga om inte barnet ocksd under hand-
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laggningen i domstol bor ha en uttrycklig ratt att fa del av

relevant information.
Utredaren ska

e kartlagga och analysera i vilken utstrackning och pa vilket
satt barnets asikt och vilja redovisas och beaktas av dom-
stolar och socialnamnder i mal om vardnad, boende och
umgange vid bedémningen av barnets bésta,

o ta stallning till hur barnets ratt att komma till tals kan star-
kas, och

e ta stallning till hur barnets ratt att fa del av relevant infor-
mation i frdgor om vardnad, boende och umginge kan
forbéttras.

Risken for att barnet far illa

Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart.
Barnets behov av en ndra och god kontakt med bada foréaldrarna
innebar inte att barnet maste leva eller umgas med bada
foraldrarna under alla férhallanden. Ett barn har en absolut rétt
att inte sjélv bli utsatt for vald, 6vergrepp eller annan krénkande
behandling. Genom 2006 ars vardnadsreform tydliggjordes dar-
for att risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsétts
for overgrepp, olovligen fors bort eller halls kvar eller annars
far illa ska beaktas sarskilt i beddmningen av vad som &r bést
for barnet.

Om det framkommer uppgifter om att barnet far illa, maste
domstolen och socialndmnden alltid gbra en riskbeddémning.
Riskbeddmingen ska grundas bl.a. pa vad som ar utrett om tidi-
gare intraffade handelser och om andra faktiska omstandigheter.

Det har i olika sammanhang gjorts gallande att riskbedém-
ningar gors i for liten utstrdckning och att de riskbedémningar
som gors i vissa fall ar bristfalliga. Fragan ar alltsd om den
lagandring som gjordes ar 2006 har fatt 6nskad effekt eller om
det kravs ytterligare atgarder. Det finns anledning att narmare
undersdka myndigheternas arbete med riskbedémningar och
identifiera de brister som kan behova atgardas. Ett satt att
forbattra riskbedémningarna i vardnadsmal kan vara att ut-
veckla metodstdd. Det kan inte heller uteslutas att det finns
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behov av att justera regelverket i syfte att tydliggéra och

precisera riskbeddmningarnas roll och betydelse.
Utredaren ska darfor

o Kkartldgga och analysera hur domstolar och socialndmnder
redovisar och beaktar risken for att barnet far illa i mal om
vardnad, boende och umgénge, och

e ta stallning till vilka atgarder som kan behéva vidtas for att
sékerstélla att riskbedomningar gors i tillracklig utstrack-
ning och att dessa bedémningar ar av hog kvalitet.

Allvarligt vald i familjen

Om en foralder gor sig skyldig till allvarligt vald mot den andra
foraldern, stalls sarskilt hoga krav pa att samhéllet ingriper for
att skydda barnet. Om barnet star under bada foraldrarnas
vardnad och en av dem brister i omsorgen om barnet, ska
domstolen ge den andra foraldern ensam vardnad. Om &ven den
andra foraldern brister i omsorgen om barnet eller inte lever ska
domstolen flytta 6ver vardnaden till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare. Fragan kan prévas pa talan av social-
namnden, som ar skyldig att anséka om vardnadsoverflyttning
nar den far kadnnedom om att nagon atgard behover vidtas i
fraga om vardnaden. En &verflyttning av vardnaden forutsatter
dock att det finns en l1amplig person inom eller utanfor barnets
natverk som vill ta 6ver vardnaden.

Det ar angelaget att mojligheten att flytta 6ver vardnaden
fran en fordlder anvands nar det kravs for att tillgodose barnets
bésta. Regeringen gav darfor Socialstyrelsen i uppdrag att kart-
lagga i vilken utstrackning och i vilka situationer socialndmn-
den tillampar mojligheten att vacka talan om vardnadsoverflytt-
ningar i samband med att det forekommer vald i familjen. Av
Socialstyrelsens redovisning framgar att socialnamnden i stor
utstrackning anvénder sig av mojligheten att véacka talan om
overflyttning av vardnaden nar den ena foraldern har dodat den
andra. Det tar dock ofta lang tid innan en vardnadsoverflyttning
faktiskt kan genomforas. Ett skal till det ar att det ar svart att
hitta en lamplig vardnadshavare. Av redovisningen framgar
vidare att socialndmnden sallan for talan om Overflyttning av
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vardnaden vid annat allvarligt vald i familjen. I dessa fall ar det
i stéllet vanligast att den andra fordldern ansoker om ensam
vardnad (Socialstyrelsens rapport Vardnadsoverflyttning i sam-
band med vald i familjen, 2013).

Alla barn har rétt till stabilitet och trygghet. Detta forutsatter
att det finns en vardnadshavare som kan fatta beslut till barnets
bésta. Det kan t.ex. handla om att ett barn behdver fa vard eller
behandling. Det &r darfor inte godtagbart att det i fall nér en
vardnadsoverflyttning kravs for att tillgodose barnets bésta tar
lang tid innan dverflyttningen kan genomféras. Det finns anled-
ning att 6vervaga olika atgarder for att komma till ratta med
detta. Ett alternativ som bor dvervagas &r att barnet — i de fall
det &r svart att skyndsamt hitta ndgon som vardnaden kan flyttas
till — erbjuds en tillfallig 16sning i vardnadsfragan.

Utredaren ska darfor
e tastallning till vilka atgarder som kan behdova vidtas for att

forbattra och effektivisera hanteringen av fragor om 6ver-
flyttning av vardnad nar det forekommit allvarligt vald i
familjen.

Barn och foréaldrar med skyddade personuppgifter

Fragor om vardnad, boende och umgénge prévas av domstolen i
den ort dér barnet har sin hemvist, vilket anses vara den ort dar
barnet var folkbokford den | november foregaende ar. Om det
inte finns ndgon behdrig domstol, vacks talan i Stockholms
tingsratt.

Nuvarande bestimmelser om behdrig domstol kan medféra
problem nér en av parterna och barnet har skyddade person-
uppgifter. Exempelvis kan kéaranden ha svart att vélja ratt dom-
stol, och det kan finnas viss risk for att uppgifterna réjs under
domstolsprocessen (jfr SOU 2004:1 Ett nationellt program om
personsékerhet).

Det maste vara mojligt for en foralder att fa tillgang till en
domstolsprévning. Samtidigt ar det viktigt att skapa en trygg
ordning runt forfarandet, s att den som har skyddade person-
uppgifter inte behdver vara orolig for att uppgifterna avsldjas.
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En sarskild forumregel som majliggor rattegang pa annan ort an

barnets hemvistort skulle kunna bidra till att uppna detta.
Utredaren ska darfor

o tastéllning till om det behdver inforas séarskilda forumregler
i foréldrabalken for situationer nér barn och foréldrar har
skyddade personuppgifter, och

e ta stallning till om det i 6vrigt behdver vidtas atgarder for
att majliggora en trygg domstolsprocess nar nagon av
parterna och barnet har skyddade personuppgifter.

Handl&ggningen av mal om vardnad, boende och umgange

Det ar viktigt att foraldrar ges mojlighet att sjdlva komma Over-
ens under domstolsprocessen och att fragor om barnets basta
blir tillrackligt utredda. Samtidigt ska domstolsprocessen vara
effektiv och handlaggningen av mal om vardnad, boende och
umgange ska inte dra ut pa tiden i ondan.

Handlaggningen av vardnadsmal staller stora krav pa kom-
petens och erfarenhet, saval i domstol som hos socialnamnden.
Detsamma galler handlaggningen av verkstéllighetsarenden.
Det kravs bl.a. kunskaper om barn och barns behov. Det finns
ocksa behov av insikter om hur barn och familjer reagerar i kris
och hur parterna ska bemotas. Aven det férhallandet att allt fler
mal har internationell anknytning stéller krav pa sarskild kom-
petens. FoOr att domstolen ska kunna gora en riktig bedémning
ar det ocksa avgorande att det finns ett bra beslutsunderlag.
Vardnadsutredningarnas kvalitet ar alltsa av stor betydelse.

Genom 2006 ars vardnadsreform genomfdrdes vissa lagand-
ringar for att skapa en mer effektiv domstolsprocess. Bland
annat flyttades handlaggningen av verkstallighet av avgéranden
om vardnad, boende och umgénge fran de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna till de allménna domstolarna. Vidare tydlig-
gjordes att domstolen ska fatta ett interimistiskt beslut endast
nér det behovs for barnets bdsta. Dessutom genomfdrdes
andringar for att forbattra kvaliteten pa utredningar om vardnad,
boende och umgange. Det klargjordes t.ex. att den som genom-
for en utredning ska lamna en rekommendation till beslut, om
det inte ar olampligt.
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Det finns emellertid indikationer pa att de forandringar som
genomfordes ar 2006 inte har fatt det genomslag som efterstra-
vades. Bland annat har det patalats att utredningar om vardnad,
boende och umgange i manga fall drar ut pa tiden och att
domstolarna fortfarande ofta fattar intermistiska beslut. Aven
om det i vissa fall kan vara nédvandigt att domstolen interi-
mistiskt beslutar i en fraga om vardnad, boende eller umgénge,
kan sadana beslut ocksa leda till en mer utdragen domstols-
process och fa en styrande inverkan pa det slutliga avgorandet.

Det har vidare gjorts gallande att vardnadsutredningarna inte
alltid haller tillrackligt hog kvalitet. Bland annat har det de
senaste aren uppmarksammats att det inom ramen for en vard-
nadsutredning inte finns mojlighet for socialndmnden att héra
barnet utan foraldrarnas samtycke nar dessa ar vardnadshavare.
Att en foralder kan hindra att barnet hors i vardnadsutredningen
leder inte bara till ett bristfalligt underlag utan innebér ocksa att
barnet frantas sin ratt att komma till tals i processen. Det har
ocksd patalats att det finns behov av att forbattra social-
ndmndens majligheter att hdmta in andra relevanta uppgifter om
barnet och familjen, som i dag inte alltid kan ske beroende pa
att det finns olika sekretessregler for barnavardsarenden och
familjerattsliga arenden inom socialndmnden.

Det &r angeléget att domstolsprocessen ar effektiv och anda-
malsenlig. For att uppna en hog kvalitet ar det viktigt att det
finns tillgang till utbildning och kompetensutveckling. Det finns
darfor anledning att Gvervaga ytterligare atgarder for att starka
och forbattra kompetensen vid handlaggningen av fragor om
vardnad, boende och umgéange.

Utredaren ska
e ta stallning till hur kvaliteten pa utredningar om vardnad,

boende och umgange kan forbattras,

e tastallning till om det finns behov av atgarder for att starka
kompetensen i fragor om vardnad, boende och umgange,
bl.a. i fraga om riskbedomningar, och

e ta stallning till om det i 6vrigt behover vidtas atgarder for
att uppna en mer effektiv och andamalsenlig domstolspro-
cess.
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Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta grundldggande manskliga fri- och
rattigheter. Arbetet ska ske med utgangspunkt i barnets basta.
Utredaren ska &ven i dvrigt beakta de réattigheter som barn till-
erkdanns i barnkonventionen. Utredaren ska i sitt arbete pa
lampligt sétt fora en dialog med barn.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for barn, bade pa kort och pa lang sikt. Utredaren ska
vidare redovisa vilka konsekvenser de forslag som ld&mnas kan
fa for jamstalldneten mellan kvinnor och méan samt beakta det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor
ska upphora.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet. Utredaren ska sar-
skilt folja arbetet och vid behov inhamta synpunkter fran
Socialdepartementet i frdga om forsoksverksamhet med sam-
verkansteam, Socialstyrelsen i fraga om uppdraget om sam-
arbetssamtal och Utredningen om tvangsvard for barn och unga
(S 2012:07).

Utredaren ska i den utstrackning som det beddéms lampligt
inhdmta synpunkter fran berorda statliga och kommunala myn-
digheter och organisationer.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som &r
befogade. Utredaren ska uppméarksamma och beakta Sveriges
internationella ataganden.

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser
for det allmanna. Om forslagen kan forvéntas leda till kostnads-
okningar, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Utredaren ska vidare bedoma forslagens inverkan pa det
kommunala sjalvstyret.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 oktober 2016.

(Justitiedepartementet)



