Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dricksvattenutredningen pir.
(L 2013:02) 2014:73

Beslut vid regeringssammantrade den 28 maj 2014

Utvidgning av uppdraget och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv om en
trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75).

Enligt direktivet skulle ett delbetdnkande redovisas senast
den 1 juli 2014, bland annat i den del av uppdraget som ror
vattentakternas skydd. Utredaren far nu ett utvidgat uppdrag i
den delen. Utredningstiden forlangs och uppdraget ska slut-
redovisas senast den 29 april 2016.

Det ursprungliga uppdraget

En sarskild utredare ska ga igenom dricksvattenomradet, fran
ravatten till tappkran for allméant dricksvatten. Syftet med
utredningen dar att identifiera nuvarande och potentiella ut-
maningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort
och pa lang sikt, och i forkommande fall foresla lampliga atgar-
der. Utgangspunkten ska bl.a. vara hur risker med t.ex. kemiska
amnen och skydd for dricksvattenforsorjning och ravattentakter
pa ett riskbaserat och systematiskt sétt ska kunna hanteras. |
syfte att skapa forutsattningar for en trygg och saker dricks-
vattenforsérjning ska utredaren foresla kostnadseffektiva at-
garder for att 16sa identifierade brister och beskriva hur arbetet
for att genomfora dessa bor organiseras. En vésentlig del i upp-
draget ror skyddet av vattentékter. | den delen ska utredaren



- analysera om behov av skydd av vattenférekomster
beaktas i tillracklig omfattning i kommuneras och lans-
styrelsernas arbete,

- kartlagga processen och tillampningen av regelverket
vid inrattande av vattenskyddsomraden och de eventu-
ella intressekonflikter som kan finnas,

- utifrdn kartlaggningen analysera om de verktyg och
metoder som kommuner och lansstyrelser har att tillga
vid bildandet av vattenskyddsomraden é&r tillrackliga,
och

- om det beddéms dndamalsenligt foresla att det i forfatt-
ning eller vagledning bor tydliggéras nar kommunen
respektive lansstyrelsen ska vara beslutande myndighet.

Promemoria M2013/1675/R

I promemoria (M2013/1675/R) med forslag till andring av
7 kap. miljobalken om vattenskyddsomraden samt forslag till ny
bekampningsmedelsforordning foreslas bl.a. att det generella
tillstandskravet for anvandning av vaxtskyddsmedel i vatten-
skyddsomraden ska upphora att gélla den 31 december 2018.
Forslaget innebér att fram till dess skulle kommunerna ha mgj-
lighet att se Over befintliga vattenskyddsforeskrifter och
komplettera dessa med bestdmmelser om anvandning av véxt-
skyddsmedel.

Dérutover foreslogs i syfte att starka skyddet av dricksvatt-
net ocksa en andring i 7 kap. 21 § miljobalken som skulle inne-
béra en skyldighet fér kommunerna att inrétta vattenskydds-
omraden for att skydda allménna vattentakter som anvands.

Promemorian har remitterats. Ett stort antal remissinstanser
ar kritiska till forslaget att fasa ut det generella tillstandskravet
for anvandning av véxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden.
Nér det galler forslaget att infora en skyldighet for kommunerna
att inratta vattenskyddsomraden &r de flesta remissinstanser
positiva men manga pekar pa ett behov av ytterligare utredning.
De synpunkter som fors fram har till stor del baring pa bada
forslagen. Remissinstanserna menar att kommunerna saknar
resurser och kompetens att inrdtta nya vattenskyddsomraden
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och se over befintliga vattenskyddsforeskrifter och anta nya till
den 31 december 2018. Ett antal remissinstanser papekar vidare
att om den generella tillstandsplikten i Naturvardsverkets fore-
skrifter tas bort och inte ersatts av tillstindskrav i lokala vatten-
skyddsforeskrifter kommer ett stort antal vattenskyddsomraden
att vara otillrackligt skyddade mot féroreningar av kemiska
vaxtskyddsmedel.

Remissinstanserna papekar aven att det saknas sanktions-
mojligheter mot kommuner som inte ser dver géllande vatten-
skyddsforeskrifter och inrattar vattenskyddsomraden och att
detta innebér att det saknas incitament for kommunerna att leva
upp till kraven. Remissinstanserna papekar vidare att det ar
oklart vilken myndighet som ska utdva tillsyn éver att myndig-
heter inrattar vattenskyddsomraden och ger dessa ett adekvat
skydd.

Flera remissinstanser framhaller att finanseringsfragan maste
utredas ytterligare, bl.a. lyfter de fram att mdjligheterna att
tacka kostnader for inrattande av vattenskyddsomraden via va-
avgifter som fragor dar det finns utredningsbehov. Samma
resonemang fors fram betraffande kostnader for att se Over
befintliga vattenskyddsomraden. | promemorian foreslogs en
skyldighet for kommunerna att inratta vattenskyddsomraden.
Remissinstanserna har saledes inte tagit stallning till vilka kon-
sekvenser som kan uppsta om lansstyrelsen inrattar eller ser
over ett vattenskyddsomrade. De synpunkter som remissinstan-
serna framfort kan dock vara relevanta &ven i de fall lansstyrel-
sen inrattar eller ser over ett vattenskyddsomrade. Vidare pekar
remissinstanserna pa att det kan finnas en sarskild problematik
att i glesbygden méta de kostnader som inrédttandet av vatten-
skyddsomraden kan medfora.

Utvidgning av utredningsuppdraget

Mot bakgrund av utredarens nuvarande uppdrag, och Rege-
ringskansliets promemoria (M2013/1675/R) med forslag till
andring av 7 kap. miljobalken om vattenskyddsomraden samt
forslag till ny bekdmpningsmedelsférordning, ger regeringen
genom detta tilldggsdirektiv utredaren i uppdrag att analysera
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ett antal ytterligare fragestéllningar i den del som ror skyddet av
de allménna vattentakterna.

Vattentakter som i dag inte ingar i vattenskyddsomrade

Det finns i dag inget bindande krav att se till att en vattentakt
har ett adekvat skydd. Utredaren ska darfor analysera om och i
vilken utstrdckning det bor finnas en skyldighet att se till att en
vattentakt som anvénds eller som kan antas komma att utnyttjas
som allman vattentdkt men som i dag inte skyddas genom
bestammelserna om vattenskyddsomrade har ett adekvat skydd.
| detta ingar att analysera rollférdelning och ansvar mellan
huvudmannen for vattentdkten, kommunen och lansstyrelsen.
Utredaren ska dven analysera om det finns tillrdckliga forutsatt-
ningar for att inrétta vattenskyddsomraden.

Utredaren ska vidare analysera om nagon myndighet, och i
sa fall vilken som bor utéva tillsyn av att en sadan skyldighet
foljs. Utredaren ska ocksa analysera om det finns behov av att
kunna vidta sanktioner mot den som inte fullgér en sadan skyl-
dighet.

Befintliga vattenskyddsomraden

Skyddet av vissa vattentakter inleddes redan pa 1960-talet. Det
kan darfor finnas behov att géra en dversyn &ven av befintliga
vattenskyddsomraden. Utredaren ska darfor analysera om och i
vilken utstrackning det bor finnas en skyldighet att se 6ver om
befintliga vattenskyddsomraden har ett adekvat skydd. | detta
bor inga att analysera rollférdelning och ansvar mellan huvud-
mannen for vattentadkten, kommunen och lansstyrelsen, samt att
analysera om nagon myndighet, och i sa fall vilken som bor
utova tillsyn Over att skyldigheten foljs. Utredaren ska dven
analysera om det finns behov av att kunna vidta sanktioner mot
den som underlater att fullgora en sadan skyldighet.



Tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i
vattenskyddsomraden

Utredaren bor ocksa analysera forutsattningarna for att fasa ut
en generell tillstandsplikt for anvandning av vaxtskyddsmedel i
vattenskyddsomraden som i dag finns i Naturvardsverkets fore-
skrifter. | detta ingar bl.a. att utreda om det finns forutsattningar
for statlign myndigheter och kommuner att vidta de atgarder
som kréavs for att den generella tillstandsplikten ska kunna fasas
ut. Utredningen behdver &ven ndrmare analysera konsekven-
serna av ett upphavande av den generella tillstandsplikten och
finansering.

Generella utgadngspunkter

Utgangspunkten for utredarens forslag till forandringar ska vara
riksdagens miljokvalitetsmal samt att EU-réttsliga ataganden
rorande vattenkvalitet och da sarskilt kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 okto-
ber 2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
for att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel upp-
fylls. Vidare ska glesbygdens sérskilda forutsédttningar betraf-
fande skyddet av allménna vattentékter beaktas.

| uppdraget ingar inte att se Over fastighetsagarens ratt till
ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i ansprak
eller att pagaende markanvandning inom berord del av en
fastighet avsevart forsvaras.

| de fall dar utredaren ser behov av atgarder ska forslag
lamnas. Utredaren ska utarbeta fullstandiga forslag till de
forfattningsandringar och nya forfattningar som évervdgandena
ger anledning till.
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Forlangd tid for uppdraget

Delbetdnkandet om material i kontakt med dricksvatten ska,
som tidigare angetts, redovisas senast den 1 juli 2014. Utred-
ningstiden for den del i uppdraget som ror vattentakternas
skydd och 6vriga delar som skulle ha redovisats senast den
30 juni 2015 forlangs. Uppdraget ska i stallet slutredovisas
senast den 29 april 2016.

(Landsbygdsdepartementet)



