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Beslut vid regeringssammantrade den 30 april 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Over systemet med reglering av
kostnader vid gravséattning av avlidna som inte har varit folk-
bokfdérda inom en huvudmans forvaltningsomrade, s.k. begrav-
ningsclearing. Syftet med Oversynen ar att forenkla utform-
ningen av systemet med begravningsclearing.
Utredaren ska analysera
— vilka konsekvenser inférandet av en enhetlig begravnings-
avgiftssats far for systemet med begravningsclearing,
— behovet av en forandrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsattning, och
— behovet av en forandrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravséttning for innehavare av enskilda begravningsplatser
eller dem som, utan att vara huvudman, innehar och for-
valtar allméan begravningsplats.
Utredaren ska foéresla lampliga forandringar och lamna de
forfattningsforslag som behdvs.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Bakgrund

Det allménna har ett ansvar for att det finns en fungerande be-
gravningsverksamhet som omfattar alla som &ar folkbokforda i
landet.

Begravningsverksamheten regleras huvudsakligen i begrav-
ningslagen  (1990:1144) och  begravningsférordningen
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(1990:1147). Begravningslagen reglerar en rad olika fragor pa
begravningsomradet. Férutom Gvergripande bestammelser om
huvudmannaskap, begravningsplatser, begravningsombud och
begravningsavgift, finns bestimmelser om bl.a. forfarandet i
samband med dodsfall, upplatelse av gravrétt, kremering och
gravsattning samt utforsel fran och inforsel till landet av stoft
och aska.

Svenska kyrkan har under lang tid varit huvudman fér den
Overvagande delen av begravningsverksamheten i landet. Rege-
ringen kan besluta att en kommun ska vara huvudman for be-
gravningsverksamheten inom ett visst omrade. Detta galler for
Stockholms och Trands kommuner som sedan 1886 respektive
1885 &r huvudman for begravningsverksamheten inom respek-
tive kommun. Med begravningsverksamhet avses de olika at-
gérder som har direkt samband med forvaltningen av de all-
méanna begravningsplatserna.

Huvudmannen ska utan kostnad tillhandahalla dodsboet ett
antal tjanster:

— gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats
under en tid av 25 ar,

— gravséttning,

—  kremering,

— vissa transporter av Kistan eller urnan,

— lokal for forvaring och visning av stoftet och

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

| huvudmannaskapet ligger ocksa att tillhandahalla sarskilda
gravplatser for dem som inte tillnér nagot kristet samfund. |
fragor som ror forvaltningen av sadana gravplatser bor samrad
ske med foretrédare for dem som inte tillhor Svenska kyrkan.

Begravningsclearing
Bakgrund

Samhallsutvecklingen i Sverige i dag medfdr en 6kad rérlighet
inom befolkningen och manga byter bostadsort flera ganger
under sitt liv. En foljd av detta &r att manga manniskor inte
onskar att bli begravda pa den plats dar de ar folkbokforda
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under den sista tiden av sitt liv, utan pa en annan ort som de
kanner storre samhorighet med. | enlighet med begravnings-
lagen kan en avliden beredas plats pa en allmin begravnings-
plats pd annan ort an folkbokforingsorten om tillgdngen pa
gravplatser medger det.

Den huvudman som i sadana fall utfor gravsattningen eller
vissa andra i lag angivna tjanster har da ratt till ersattning av
huvudmannen for kostnader for begravningsverksamheten pa
den avlidnes hemort. Det innebér att vissa av de ekonomiska
konsekvenserna av en begravning pa annan ort &n hemorten
regleras genom s.k. begravningsclearing. Systemet med en
obligatorisk och riksomfattande begravningsclearing infordes
den 1 januari 2000.

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ska huvudmannen utan
kostnad for dodshoet tillhandahalla vissa tjanster for den som
vid dodsfallet var folkbokférd inom en huvudmans forvalt-
ningsomrade. Dessa tjanster ar gravplats, gravsattning, vissa
transporter, kremering, lokal for forvaring och visning av stoftet
samt lokal for begravningsceremoni utan religidsa symboler.
Enligt 9 kap. 7 § ska de tjanster som namns i 6 § tillhandahallas
ocksa av nagon annan som forvaltar en allman begravningsplats
om den avlidne kan beredas plats dar. Huvudmannen dar den
avlidne har varit folkbokford ska enligt 9 kap. 10 § i dessa fall
ersatta den som har tillhandahallit tjansterna. Samma regler
galler for det fall att tjansterna har tillhandahallits av den som
innehar en enskild begravningsplats.

Ersattningen mellan huvudménnen regleras i en taxa for be-
gravningsclearing som varje ar faststalls av Kammarkollegiet
(46 § begravningsforordningen). Systemet bygger inte pa nagon
avrakning mellan huvudménnen utan fakturering sker och
pengarna betalas ut i samband med forrattningarna (SOU
1997:42 s. 89). Den taxa som ska tillampas for det féljande
kalenderaret ska faststallas senast den 1 september (48 § be-
gravningsforordningen). Taxan ar tvingande for huvudménnen.
Taxan ska enligt 47 § forsta stycket begravningsforordningen
grundas pa ett underlag som visar den beraknade kostnaden for
de olika tjansterna. Systemet med en gemensam taxa innebar att
ersattningen for tjansterna utgor ett genomsnitt av de faktiska
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kostnader som forekommer. Nagra huvudman far en hogre
ersattning an vad deras egna kostnader uppgar till medan det
omvénda forhallandet galler for andra (jfr prop. 1998/99:38
s.124).

Fran den 1 januari 2016 ska folkbokforing inte langre ske i
en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Sam-
tidigt infors en enhetlig begravningsavgift for huvudman inom
Svenska kyrkan (prop. 2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr.
2012/13:254). Beslutet galler inte Stockholms och Tranas
kommuner.

Att folkbokforing inte langre sker i territoriell forsamling
inom Svenska kyrkan far konsekvenser framst for Svenska
kyrkan och for hanteringen av begravningsavgifterna. Regle-
ringen av begravningsavgifterna dar varje begravningshuvud-
man har sin egen avgiftssats innebér att en enskild person maste
kunna hanféras till en viss forsamling inom Svenska kyrkan for
att ratt begravningsavgiftssats ska kunna paféras honom eller
henne. Genom att folkbokfdring inte langre ska ske i forsamling
kan inte langre kopplingen mellan person och forsamling ske
med hjalp av folkbokféringen.

En enhetlig avgiftssats infors darfor for den begravnings-
verksamhet som bedrivs av huvudménnen inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska pa motsvarande satt som i dag berak-
nas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten divi-
deras med beskattningsunderlaget. | stéllet for att detta gors for
varje forsamling kommer Kammarkollegiet att fa i uppgift att
med beaktande av samtliga huvudmans kostnader faststélla en
enhetlig avgiftssats.

| betankandet Begravning — atervinning, nya begravnings-
metoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)
foreslas att Stockholm och Tranas kommuner inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Utredningsbehov

Det ar viktigt att samhallet efterstravar en effektiv forvaltning
av begravningsverksamheten. Som en foljd av att ett nytt
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system med en enhetlig begravningsavgiftssats tréder i kraft den
1 januari 2016 bor aven clearingsystemet ses 6ver i sin helhet.

Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund har i en skri-
velse (S2014/1507/PBB) framfért bl.a. att ett borttagande av
clearingen mellan huvudménnen borde kunna rymmas inom
systemet med sarredovisning av kostnader och intékter i be-
gravningsverksamheten. Kostnaden for gravsattning av avlidna
som varit folkbokforda i landet bor kunna betraktas som en
kostnad som otvetydigt ar att hanfora till begravningsverksam-
heten oavsett i vilken huvudmans budget den tas upp. Ett bort-
tagande av begravningsclearingstaxan skulle innebéra ekono-
miska och administrativa lattnader for huvudménnen ndr det
galler hantering av fakturor och fragor kring tillampningen av
taxan.

Aven innehavare av allminna begravningsplatser som inte ar
huvudméan och enskilda begravningsplatser far ersattning
genom clearingen. Clearingen omfattar endast de uppréknade
tjansterna i 9 kap. 6 § begravningslagen som utan kostnad ska
tillhandahallas ett dodsbo. Ersattning for kostnader for forvalt-
ning av dessa begravningsplatser t.ex. skotsel av allmédnna ytor,
sasom grasklippning, snoréjning m.m., omfattas inte av clea-
ringen. Det innebér att innehavare av dessa begravningsplatser
sjalva bekostar sin forvaltning. Den som gravsatts pa t.ex. en
enskild begravningsplats har dock genom sin begravningsavgift
bidragit bade till de namnda tjansterna och till férvaltningen av
allméan begravningsplats.

Judiska Centralradet har i en skrivelse (52011/4874/PBB)
bl.a. framfort att dem som &r innehavare av enskilda begrav-
ningsplatser inte far del av de begravningsavgifter som ska ga
till att anldgga och driva begravningsplatser. Mot denna bak-
grund foreslar radet att atgarder vidtas som innebar att bl.a.
kostnaderna for skotsel av de judiska begravningsplatserna ska
kunna ske pa samma villkor som géller for 6vriga begravnings-
platser i Sverige.
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Uppdraget

Utredaren ges i uppdrag att analysera vilka konsekvenser in-
forandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet
med begravningsclearing. Utredaren ska ocksd analysera be-
hovet av ett forandrat system for kostnadsansvaret nar det géller
tillhandahallandet av gravplatser for avlidna som inte har varit
folkbokforda inom en huvudmans férvaltningsomrade. Utreda-
ren ska vidare analysera behovet av en forandrad reglering av
kostnadsansvaret vid gravsattning for innehavare av enskilda
begravningsplatser eller dem som, utan att vara huvudman,
innehar och forvaltar allméan begravningsplats

Om utredaren bedomer att det finns ett behov av att fordndra
systemet med begravningsclearing, ska utredaren foresla lamp-
liga férandringar av de forfattningar som reglerar begravnings-
fragor och dven analysera behovet av eventuella andra atgarder.
Utredaren ska ocksa lamna forslag till behdvliga forfattnings-
andringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberakningar och andra konsek-
vensbeskrivningar som forslagen medfor i enlighet med kom-
mittéforordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med bl.a. Kammarkollegiet, Svenska
Kyrkan, Stockholms och Tranas kommuner, Sveriges kyrko-
gards- och krematorieférbund samt andra berérda myndigheter
och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

(Socialdepartementet)



