Kommittédirektiv

Framjandeférbudet i lotterilagen

Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 2014

Sammanfattning

Snabba insatser fran statens sida och verkningsfulla sanktioner

vid Overtradelser av lotterilagen (1994:1000) &r av avgérande

betydelse for att lagens syften ska uppratthallas. En sarskild

utredare ska bl.a. lamna forslag pa hur sanktionerna for
lotterilagens s.k. framjandeférbud kan justeras. Utredaren ska
lamna nodvandiga forfattningsforslag. | uppdraget ingar att

o foresla de lagandringar som behdvs for att utformningen av
framjandeforbudet inte ska gora atskillnad mellan svenska
och utlandska lotterier,

o tastéllning till utformningen av straffansvar for framjande i
54 § andra stycket lotterilagen sa att straffansvaret avser
alla 6vertradelser av fraimjandeférbudet, oavsett om
frimjandet avsett ett svenskt eller utlandskt lotteri,

e (Overvdga ett system med vitesforelagganden som ska galla
omedelbart.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2014.

Nuvarande reglering

De overgripande syftena med dagens svenska spel- och
lotterireglering ar att spel ska bedrivas sunt och sékert. Spelare
ska skyddas fran att bli utsatta for brott liksom fran att hamna i
spelberoende. Regleringen baseras dven pa att 6verskott fran
lotterier ska komma det allménna till del, antingen till staten
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eller till ideella organisationer som allménheten finner vérda att
stodja.

For att anordna lotterier i Sverige kravs det tillstand enligt
lotterilagen. Lotterilagen innehaller aven bestammelser om
straff och forverkande samt regler om varning, andring av
speltillstand, aterkallelse av sadant tillstand, forelagganden,
forbud och vite.

Lotterilagen innehaller ocksa ett sarskilt forbud mot
framjande i 38 §, vilket innebdr att det &r forbjudet att frdmja
dels lotterier som anordnas i Sverige men som inte har tillstand,
dels lotterier som anordnas utomlands.

Enligt lotterilagen doms den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet olovligen anordnar lotteri till boter eller fangelse i
hogst sex manader (54 § forsta stycket 1). Den som olovligen i
yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte uppsatligen
framjar deltagande i ett utom landet anordnat lotteri, om
framjandet sarskilt avser deltagande fran Sverige, doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader (54 § andra stycket).
Om brottet ar grovt, ar straffet fangelse i hogst tva ar (54 §
fjarde stycket).

Regeringskansliets dversyn av andra delar av lotterilagen

Lotterilagen saknar regler om spelansvar och marknadsforing.
Mot bakgrund av att spelmarknaden ska vara sund och sdker
avser regeringen att inom Regeringskansliet genomféra en
separat Oversyn av lotterilagen i de berérda delarna. Aktérerna
bor ha enhetliga regler att forhalla sig till pa detta omrade.
Vidare ska tillstandsgivningen for AB Svenska Spel och ATG
ses Over inom Regeringskansliet med avsikten att flytta
tillstandsgivningen fran regeringen till Lotteriinspektionen.
Kriterierna for denna tillstandsgivning ska finnas tydligt
angivna i lagen.



Uppdraget
Allmanna utgangspunkter for utredningen

For att uppnd syftena med spelregleringen ar det av
grundlaggande betydelse att det kravs tillstand for spel-
verksamhet samt att spelverksamheten star under statlig tillsyn.
Aktorer som finns pa spelmarknaden ska kunna kontrolleras
och aktorer som saknar svenskt tillstand ska kunna motverkas.

Spelutredningen konstaterade i sitt betdnkande En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) att sanktionssystemet pa
lotterilagens omrade inte i alla delar ar tillrackligt effektivt. For
att syftena med lotterilagstiftningen ska kunna uppnas ar det av
avgorande betydelse med snabba och verkningsfulla reaktioner
fran statens sida pa overtradelser av lagstiftningen.

Vitesforelagganden som ska géalla omedelbart.

Vissa typer av beslut pa lotteriomradet ar férenade med viten. |
praktiken har det emellertid visat sig vara svart att utkrava
viten, da bade beslut om att forena forelagganden med vite och
beslut att kréva ut vite kan 6verklagas i tre instanser. Det finns
mot denna bakgrund skal att dvervdga om vitesforeldgganden
ska gélla med omedelbar verkan.

Framjandeforbudet

Lotterilagen innehaller inga sarskilda bestammelser om
marknadsforing av spel och lotterier. Det finns alltsa inte nagon
lagstiftning som sarskilt tar sikte pa spelreklam som det t.ex.
finns rorande tobaks- och alkoholreklam. Nagot generellt
forbud mot all marknadsforing av spel om pengar &r inte
aktuellt. Viss marknadsforing av lotterier, inklusive sadan
marknadsforing som sker fran statens sida, har dven godtagits
av EU-domstolen i dess praxis (C-338/04, C-359/04 och C-
360/04 Placanica med flera).

Framjandeforbudet i 38 § lotterilagen syftar dock bl.a. till att
forhindra att anordnare utan svenskt tillstand marknadsfor sig i
Sverige. Trots bestdmmelsen forekommer en omfattande
annonsering for anordnare utan svenska tillstand i tv, dagspress,
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radio och genom elektronisk kommunikation. Lotteri-
inspektionen har forelagt dagstidningar och andra medier att
upphora med publicering av sadana annonser.

Det har emellertid visat sig svart att i praktiken uppratthalla
ett frdmjandeférbud mot annonser i dagstidningar. Hogsta
forvaltningsdomstolen har prévat forbudsforelagganden fran
Lotteriinspektionen mot viss spelannonsering (RA 2010 ref.
115 1 och 11). Domstolen slog fast att det kravdes en bedémning
av.om tryckfrihetsforordningen (TF) &r tillamplig med
beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet.
Oddsuppgifter beddmdes syfta till att tillgodose ldsarnas
nyhetsintresse och ansags darfor skyddade av TF. Att publicera
kommersiella  annonser  konstaterades dock ha rent
kommersiella syften och omfattades darfor inte av TF:s skydd.
Lotteriinspektionen hade darfér i och for sig fog for att utfarda
ett vitesforeldggande. Det aktuella féreldaggandet géallde dock
generellt och medgav inte en prévning av TF:s tillamplighet i
det enskilda fallet. TF hindrade darfor att ett forelaggande av
detta slag utfardades.

Ytterligare ett problem &r att regleringen av straffansvaret
for framjande av lotterier som anordnas utanfor Sverige skiljer
sig fran regleringen av framjande av lotterier som anordnas
olovligen i Sverige. Skillnaden ligger i att det i 54 § andra
stycket lotterilagen foreskrivs ett sjalvstandigt straffansvar for
den forsta situationen medan det andra fallet rérande lotterier
som anordnas olovligen i Sverige bestraffas som medverkan till
brott mot lotterilagen enligt 54 § forsta stycket lotterilagen med
stod av 23 kap. 4 § brottsbalken. Hogsta domstolen har funnit
att detta stred mot EU-ratten (NJA 2012 s. 1073).

Enligt det forhandsavgérande som inhamtades i malet
(forenade malen C-447/08 och C-448/08) utgor artikel 49 EG
(numera artikel 56 EUF-fordraget) hinder for lagstiftning enligt
vilken den som framjar lotteri som anordnas i en annan
medlemsstat kan bli foremal for strangare paféljder an den som
framjar sadana spel som, utan tillstand, anordnas i landet. Det
foreligger dock enligt EU-domstolen inte nagot hinder mot en
reglering som sadan som straffbelagger framjande av
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deltagande fran Sverige i utlandska lotterier pa det satt som sker

i 54 § andra stycket lotterilagen.

Hogsta domstolen konstaterade sammanfattningsvis att
samtliga annonser som atalet gallde fick anses ha en utformning
som syftade till att framja deltagande och att framjandet hade
skett uppsatligen. Atalet ogillades dock med hanvisning till att
utformningen av sanktionerna var diskriminerande. Den som
framjar ett utlandskt lotteri kan i manga fall, men inte alltid,
komma att straffas strangare an om det hade gallt ett otillatet
svenskt lotteri.

Det &r nodvandigt att &ven fortsédttningsvis kombinera
forbudslagstiftningen med ett framjandeférbud som sa langt
som mojligt bidrar till att motverka att det inom landet
forekommer spel om pengar som saknar lagstéd. Mot bakgrund
av den rattspraxis som redovisas ovan maste det Gvervagas hur
marknadsforing fran aktorer utan svenskt tillstand ska kunna
kontrolleras och aldggas sanktioner. Utformningen av
framjandeforbudets sanktioner ska goras utifran att de inte ska
gora atskillnad mellan svenska och utlandska lotterier.

| 38 § lotterilagen gors vidare en uttrycklig skillnad mellan
lotterier som ar anordnade inom landet och lotterier som &r
anordnade utom landet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
noterat att bestimmelsen givits en olycklig utformning men
konstaterade samtidigt att bestammelsen inte innefattar nagon
negativ sarbehandling utan att forbudet géller framjande av
saval svenska som utlandska lotterier till vilka tillstand inte har
lamnats (RA 2004 ref. 95). Mot bakgrund av avgérandet finns
det anledning att se 6ver utformningen av bestammelsen.

Utredaren ska
e foresla de lagandringar som behdvs for att utformningen av

framjandeforbudet inte ska gora atskillnad mellan svenska

och utlandska lotterier,

e utforma straffansvaret for framjande i 54 § andra stycket
lotterilagen sa att det avser alla 6vertradelser av
fraimjandeférbudet, oavsett om framjandet avsett ett svenskt
eller utlandskt lotteri,

e (Overvdga ett system med vitesforelagganden som ska galla
omedelbart.



Utredaren ska inte 1&mna forslag till grundlagsandringar.
Utredaren ska i sina stallningstaganden och forslag efterstréva
ett system som ur ett rattssiakerhetsperspektiv blir sd enkelt,
forutsebart och effektivt som mojligt. Samtliga forslag ska
vidare utformas med beaktande av EU-ratten.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma forslagens konsekvenser for bl.a.
minskat spelberoende, samt de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for enskilda individer, naringslivet och det allmanna.
Forslagens kostnadseffekter ska beskrivas. Om forslagen kan
forvantas leda till kostnadsokningar for det allmanna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om relevant arbete inom
lotteriomradet som pagar i andra lander. Vidare ska utredaren
folja det arbete som pagar i EU-kommissionens expertgrupp for
speltjanster. Utredaren ska halla sig informerad om den dversyn
av lotterilagen som sker inom Finansdepartementet.

Utredaren ska  under  arbetet samrada  med
Lotteriinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket
samt polis- och aklagarvasendet. Utredaren bor darutéver
samrada med andra relevanta aktorer.

| uppdraget ingar att, utifran de Overvaganden som gjorts,
lamna fullstandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2014.

(Finansdepartementet)



