Kommittédirektiv

Oversyn av beskattningen vid agarskifteni  p;,
famansforetag 2014:42

Beslut vid regeringssammantrade den 13 mars 2014

Sammanfattning

Det ar viktigt att tillhandahalla goda forutsattningar for
agarskiften i befintliga famansforetag for att mojliggora att
upparbetade véarden i foretag med tillvaxtpotential tillvaratas.
Det ar samtidigt angelaget att forhindra kringgaenden av de s.k.
3:12-reglerna och inte 6ppna upp for sadan inkomstomvandling
som reglerna avser att forhindra. Den s.k. karensregeln syftar
bl.a. till att férhindra saddana kringgaenden vid agarskiften. Det
ar dock viktigt att avyttringar av kvalificerade andelar i
famansforetag i mojligaste man beskattas pa ett likformigt sétt
oavsett om avyttring sker inom eller utom néarstaendekretsen.
En sarskild utredare ska darfor se Over beskattningen vid
avyttring av kvalificerade andelar i samband med d&garskiften
for att sakerstalla att reglerna ar andamalsenliga och att
skattereglernas utformning inte paverkar om verksamheten
avyttras till nagon inom eller utom narstaendekretsen.
Utredaren ska
o kartldgga och analysera om karensregeln utgor ett hinder
vid agarskiften till narstaende,
¢ analysera om det bor vara neutral beskattning mellan
famansforetagsdelagare som genomfor agarskifte inom
respektive utom narstaendekretsen, och
o foresla lampliga forandringar, om de slutsatser som kan
dras av analysen visar att det finns ett behov.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.
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Bakgrund

Beskattning av andelar i famansforetag

| 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, finns
sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag. Anledningen till de sarskilda reglerna &r
Sveriges duala skattesystem, dvs. att tjansteinkomster beskattas
enligt en progressiv skatteskala och att kapitalinkomster
beskattas med en proportionell skatt.

Betraffande utdelning och kapitalvinst pa andelar i foretag
dar deldgaren arbetar i foretaget har det ansetts sarskilt viktigt
att begransa mojligheten att ta ut kapitalbeskattad erséttning ur
foretaget. Detta eftersom en delagare i ett famansforetag kan
vdlja mellan att ta ut inkomster fran foretaget i form av 16n,
utdelning eller kapitalvinst. Reglerna kallas 3:12-reglerna, och
andelar som omfattas av dessa bestdmmelser ben&dmns
kvalificerade andelar. Utan dessa sarskilda regler skulle dgaren
kunna undvika den progressiva skatten for forvarvsinkomster
genom att ta ut forvarvsinkomster i form av utdelning eller
kapitalvinst i stallet for 16n. Avgorande for om en andel ar
kvalificerad & om &garen &r verksam i betydande omfattning i
foretaget.

Enligt reglerna om kvalificerade andelar i famansforetag ar
en andel kvalificerad om andelségaren eller nagon narstaende
varit verksam i betydande omfattning i foretaget under
beskattningsaret eller nagot av de fem narmast foregaende
beskattningsaren (den s.k. karensregeln). Man kan aven ha varit
verksam i ett annat famansforetag som bedriver samma eller
likartad verksamhet. En andel ar ocksa kvalificerad om
famansforetaget ager andel i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket famansdeldgaren eller narstaende
varit verksam i betydande omfattning under namnda tid.
Anledningen till att dven narstaende beaktas ar for att undvika
att reglerna kringgas.

Av praxis framgar att jamforelsen med ett annat
famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet i
huvudsak tar sikte pa sadana fall dar hela eller delar av
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verksamheten i ett fAmansforetag har overforts till ett annat
sadant foretag och déar verksamheten i det senare foretaget
ligger inom ramen for den tidigare bedrivna verksamheten eller
pa fall dar likartat samband féreligger mellan bolagen (se RA
1999 ref. 28, RA 2010 ref. 11 1-V och HFD 2011 ref. 75).
Vidare har forvaltning av kapital som har sitt ursprung i
upparbetade vinstmedel i en bedriven verksamhet ansetts vara
en del av den samlade verksamheten i ett foretag (se RA 2010
ref. 11 I, 1l och V). Med Overforing av verksamhet avses
séledes aven Gverforing av kapital. Overforing av sddant kapital
fran ett foretag till ett annat medfor att foretagen anses bedriva
samma eller likartad verksamhet. Aven fall dar sadant kapital i
ett andra steg fors vidare till ytterligare ett annat famansforetag
kan medfora att det senare foretaget anses bedriva samma eller
likartad verksamhet bade som det foretag som overlat kapitalet
och som det foretag fran vilket vinstmedlen ursprungligen
harrér. Av praxis framgar aven att det for att den aktuella
bestammelsen ska vara tillamplig kréavs att andelsagaren eller
nagon narstaende i det ena famansforetaget som under aktuell
tidsperiod varit verksam i betydande omfattning i det andra
famansforetaget ocksa ska vara deldgare i det foretaget, dvs. ett
&garsamband ska foreligga (se HFD 2012 ref. 67 I1).

Overlatelse av kvalificerade andelar i famansforetag vid
agarskifte

Dagens karensregel har medfort att det 4&r vanligt
forekommande att deldgare i samband med en avyttring av
andelar i ett famansforetag “forpackar” kapitalvinsten i ett s.k.
tradabolag for att pa sa satt invanta en sadan lindrigare
beskattning som kan uppkomma efter att karenstiden pa fem ar
har passerat. Avyttringen kan ga till pa féljande satt: En
delagare A avyttrar sina andelar i foretaget (AB A) till ett nytt
foretag (NYAB) som ocksa dgs av A. Darefter avyttrar NYAB
andelarna i AB A till en fysisk person. Den kapitalvinst som
uppkommer i NYAB blir skattefri under forutsattning att
andelarna i AB A ar naringsbetingade andelar. Pa grund av
regeln om samma eller likartad verksamhet kan dock
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avyttringar inom en narstdendekrets medfora att karenstiden pa
andelarna i NYAB inte borjar 16pa. Detta kan bli fallet om den
nya deldgaren till AB A &r narstaende till delagare A och den
narstaende ocksa ar verksam i betydande omfattning i AB A. En
motsvarande avyttring till en extern kopare innebdr att
andelsinnehavet i NYAB kan komma att omfattas av reglerna
for onoterade andelar efter det att fem ar har passerat. Dessa
beskattas da med 25 procent bade vid utdelning och
kapitalvinst.

Konsekvensen av denna olikbehandling kan medféra en
hogre beskattning, nar fem ar efter utgangen av avyttringsaret
har passerat, for den som avyttrar andelar till en narstaende
jamfoért med om avyttring sker till en extern kdpare eftersom
karenstiden i det forra fallet under vissa forutsattningar aldrig
borjar I6pa. Deldgare som har stora sparade gransbelopp
paverkas dock inte eftersom de kan ta ut hela kapitalvinsten till
20 procents beskattning, oavsett nar och hur vinsten tas ut.
Olikbehandlingen kan i vissa fall dven leda till en formanligare
behandling vid avyttring till narstidende eftersom nya arliga
gransbelopp skapas nar andelarna fortsdtter att vara
kvalificerade, vilket kan mgjliggora en 20-procentig beskattning
av  utdelning &ven efter  femarsperiodens  utgang.
Beskattningseffekten paverkas saledes av flera faktorer:
kapitalvinstens storlek, storleken pa satsat kapital, méjligheten
att tillgodorakna sig loneunderlag och storleken pa sparade
gransbelopp. Dessutom &r beskattningseffekten beroende av
tillvagagangssattet for avyttringen (direktavyttring eller genom
paketering). Nagon olikbehandling vid beskattningen av
utdelning och kapitalvinst uppkommer dock inte under
karenstiden eftersom andelarna alltid utgdr kvalificerade
andelar for séljaren under denna tidsperiod. Det &ar nar
karenstiden gar ut for séljaren vid en avyttring till en kdpare
utanfor narstaendekretsen som en skillnad i beskattning kan
uppkomma.

Vid overlatelser genom arv och gava sker det inte nagon
beskattning och forvarvaren Overtar Gverlatarens sparade
gransbelopp.
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Det kan saledes konstateras att det utifran dagens
karensregel kan uppstd vissa skillnader i beskattningen vid
agarskiften av kvalificerade andelar i famansforetag beroende
pa om agarskiftet sker inom eller utom narstaendekretsen.

Uppdraget

Det &r viktigt att tillhandahalla goda forutséttningar for
agarskiften i befintliga famansforetag for att majliggora att
upparbetade varden i foretag med tillvaxtpotential tillvaratas.
Det ar samtidigt angelaget att forhindra kringgaenden av 3:12-
reglerna och inte ppna upp for sddan inkomstomvandling som
reglerna avser att forhindra. Det &r dock viktigt att avyttringar
av kvalificerade andelar i famansforetag i majligaste man
beskattas pa ett likformigt sétt oavsett om avyttring sker inom
eller utom narstaendekretsen. En sarskild utredare ska darfor se
Over beskattningen vid avyttring av kvalificerade andelar i
samband med d&garskiften for att sékerstélla att reglerna é&r
andamalsenliga och att skattereglernas utformning inte paverkar
om verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom
narstaendekretsen.
Utredaren ska
o Kkartldgga och analysera om den s.k. karensregeln i
57 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) utgor ett
hinder vid agarskiften till narstaende, och
e analysera om det bdr vara neutral beskattning mellan
famansforetagsdelagare som genomfor agarskifte inom
respektive utom narstaendekretsen.
| kartlaggningen av om karensregeln ar ett hinder bor utredaren
bl.a. underséka i vilken omfattning kvalificerade andelar
avyttrats pa ett sadant satt att beskattningen paverkas av
karensregeln samt i vilken omfattning valet av tillvadgagangssétt
vid genomforda dagarskiften paverkats av forekomsten av
karensregeln.
Utredaren ska sarskilt analysera om behovet av att motverka
missbruk och kringgaenden legitimerar den nuvarande
asymmetrin vid &garskiften samt om det &r legitimt med



6

olikbehandling vid avyttring av andelar till personer inom
respektive utom narstaendekretsen. Utredaren ska dven belysa
om olikbehandlingen kan vara motiverad med anledning av att
det i 3:12-reglerna finns andra gynnande regler for narstaende
(t.ex. endast ett loneuttagskrav i en narstaendekrets vid
tillampning av lI6neunderlagsregeln).

Utredaren ska dven undersoka i vilken omfattning
olikbehandlingen paverkas av andra faktorer, sasom
kapitalvinstens storlek, storleken pa satsat kapital, majligheten
att tillgodorakna sig loneunderlag och storleken pa sparade
grénsbelopp. Om de slutsatser som kan dras av gversynen visar
att det finns ett behov ska utredaren foresla lampliga
forandringar. En forutsattning vid utformningen av de forslag
som lamnas ar att den preventiva funktion som 3:12-reglerna
avser att uppratthalla for att motverka inkomstomvandling
iakttas.

Som en allman utgangspunkt galler att uppdraget ska utforas
med beaktande av de generella riktlinjer fOr skattereglernas
utformning som riksdagen beslutat om i 2008 ars ekonomiska
varproposition  (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259). Utgangspunkten ska vidare vara att de foreslagna
reglerna i mojligaste man ska vara enkla att tillampa. De forslag
utredaren lamnar ska sérskilt analyseras med avseende pa risker
for skatteundandraganden m.m.

Uppdraget omfattar &ven att géra en EU-réttslig analys av de
atgarder som overvags, bl.a. med avseende pa EU:s regler om
fri rorlighet och reglerna om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella konsekvenser av
forslagen. Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa
boérdan for foretag och myndigheter redovisas liksom
konsekvenser i dvrigt av forslagen. Om de forslag som lamnas
kan forvéantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras inom det berorda
omradet.



7
Utredaren ska &ven redovisa hur forslagen paverkar

jamstalldheten mellan kvinnor och man i fdretagandet och
arbetslivet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 2 mars 2015.

(Finansdepartementet)



