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Beslut vid regeringssammantrade den 6 mars 2014.

Sammanfattning

| vissa tétorter, bl.a. i Stockholm, dverskrids periodvis luftkva-
litetsdirektivets maximalt tillatna dygnsmedelvarde for stora
partiklar (PMy,). Ett flertal atgarder har vidtagits, men miljo-
kvalitetsnormen har &nnu inte uppnatts. For att uppna miljo-
kvalitetsnormen och minimera de negativa hélsoaspekterna kan
det darfor behovas ytterligare atgarder for att forbattra luft-
kvaliteten. En sarskild utredare ska darfor fa i uppdrag att
forutsattningslost ta fram forslag pa atgarder som varaktigt kan

minska de hoga halterna av stora partiklar i Stockholm och i

andra berorda tatorter, sa att gransvardena i luftkvalitets-

direktivet kan nas. Syftet &r att atgarda partikelproblematiken pa
det mest andamalsenliga séttet.
Utredaren ska

e lamna forslag pa atgarder som bedoms vara andamalsenliga
for att langsiktigt 16sa partikelproblematiken,

o foresld atgarder som pa kort sikt beddoms kunna losa
partikelproblematiken om andra atgarder tar langre tid att
infora,

e utreda forutsattningarna for, och bedoma &ndamals-
enligheten samt lampligheten i, att inféra en skatt pa dubb-
dacksanvandning i forsta hand i Stockholm, men &ven i
andra berorda tétorter,

e analysera konsekvenserna av foreslagna atgarder, bl.a. ur ett
hélso-, trafiksékerhets- och tillganglighetsperspektiv, och
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e utarbeta de lag- och foérordningstexter som behovs for att
genomfdra forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Bakgrund
Regelverk om luftkvalitet

I luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststélls gransvarden for
vissa luftfororeningar, bl.a. for stora partiklar (PMy). Enligt
direktivet ska medlemsstaterna bl.a. faststélla zoner inom vilka
luftkvaliteten ska utvérderas och sékerstéllas. Eventuella ¢ver-
skridanden av direktivets gransvéarden ska rapporteras till
Europeiska kommissionen.

Luftkvalitetsdirektivet har i Sverige genomférts i miljo-
balken (1998:808), luftkvalitetsforordningen (2010:47) och
Naturvardsverkets foreskrifter. Direktivets gransvarden anges i
luftkvalitetsforordningen som miljokvalitetsnormer som inte far
Overskridas.

Den svenska miljokvalitetsnormen for PM,, motsvarar
kraven i EU:s luftkvalitetsdirektiv. For att skydda ménniskors
halsa far det i utomhusluft inte forekomma mer &n
- i genomsnitt 50 mikrogram PMy, per kubikmeter luft under

ett dygn (dygnsmedelvérde), som far dverskridas hogst 35

dygn per ar, eller
- i genomsnitt 40 mikrogram PM, per kubikmeter luft under

ett kalenderar (arsmedelvérde).

Problemet med hdga partikelhalter

Vid dubbdéackens slitage av véagbanan, slitage av dack och
bromsar och fran vinterns sandning bildas slitagepartiklar.
Dessa partiklar kan ta sig ner i andningsvagarna. Enligt Trafik-
verket kan slitagepartiklar ge upphov till betydande hélso-
effekter samt leda till luftvdgsbesvar och fortida dodsfall hos
personer med astma.
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| Stockholm, men &ven i Norrkdping, Sodertdlje och
Uppsala, dverskrids miljokvalitetsnormen for stora partiklar.
Halterna av PMy, dr ojamnt fordelade Gver aret. Hoga halter
uppmats pa kraftigt trafikerade gator under framfor allt mars,
april, maj och november.

Overskridandena sker normalt i narheten av hart trafik-
belastade miljoer och oftast dar luftomsattningen ar dalig. Over-
skridandena omfattar endast dygnsmedelvardet och inte ars-
medelvérdet. Halterna minskar langsiktigt men inte tillrackligt
for att miljokvalitetsnormerna med sakerhet ska nas.

Regeringen bedomer att dubbdacksanvandning utgdr den
huvudsakliga kallan till 6verskridandena av miljokvalitetsnor-
mens dygnsmedelvarden for PMy, Overskridandena sker i
anslutning till dubbdéckssdsongen och sarskilt nar det ar
barmark och torrt. Da virvlar partiklar fran slitaget upp direkt,
liksom damm som samlats pa vagytan. Bidraget fran andra
kallor till de forhdjda halterna av stora partiklar ar mycket
begrénsat under de dagar dygnsmedelvéardet dverskrids.

Europeiska unionens domstol faststéllde 2011 att Sverige
hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt luftkvalitets-
direktivet genom att ha Overskridit gransvardena for PMyg i
luften i vissa zoner under aren 2005, 2006 och 2007 (dom i mal
C-479/10). Europeiska kommissionen har darefter i en formell
underréattelse gjort géllande bl.a. att Sverige Overskridit de
dagliga gransvardena for PMy, i luften i vissa zoner under aren
2008, 2009 och 2010 och att éverskridandena ar fortlépande
och varaktiga. Sverige riskerar att fa betala bade standardbelopp
och ett I6pande vite for de pastadda dvertradelserna.

Atgarder som sanker partikelhalterna

Atgarder har vidtagits bade pa statlig och kommunal nivd som

gjort att laget har forbattrats. De statliga atgarder som kan

namnas ar:

e Kommunerna har fatt mojlighet att inféra dubbdécksforbud
pa viss vag, viss vagstracka eller samtliga vagar inom ett
visst omrade.



e Perioden nar dubbdéck tillats har avkortats en halv manad
pa varen.

e Det hogsta tillatna antalet dubbar per rullomkretsmeter har
minskats.

Statliga och lokala myndigheter har &dven tagit fram
atgardsprogram. Med utgangspunkt fran &tgardsprogrammen
har de berorda vaghallarna genomfort ett antal atgarder med
syfte att minska halterna av stora partiklar:

e | Stockholm, Goéteborg och Uppsala har dubbdacksférbud
inforts pa enstaka gator.

Hastighetsgransen har sankts lokalt.
Dammbindningsatgarder har genomforts i nagra kommuner.
Vagbelaggning har bytts mot mer slittalig belaggning.
Metoderna for vintervaghallning har setts Over sa att
material som dammar mindre anvénds.

e Stdadningen efter vintersasongen har forbéttrats.

Dessutom har bade statliga och kommunala informations-
atgarder om dubbdacksanvandning vidtagits.

Uppdraget
Ytterligare atgarder

Utredaren ska kartlagga problematiken och dess effekter samt
forutsattningslost komma med forslag pa atgarder som kan an-
tas vara andamalsenliga for att losa problematiken i berorda
tatorter. Det kan gélla utveckling av de atgarder som redan an-
véands eller, om det bedéms lampligt, helt nya &tgarder. Atgar-
derna bor ocksa sta i rimlig proportion till de negativa externa
effekter som de forhdjda halterna av PMy, ger upphov till och
pa ett kostnadseffektivt satt internalisera dessa externa effekter,
dvs. korrigera for det marknadsmisslyckande som utslappen ger
upphov till. Eftersom det &r angelaget att snabbt uppna miljo-
kvalitetsnormen ska utredaren foresla atgarder som pa kort sikt
kan l6sa partikelproblematiken, om vissa atgarder tar langre tid
att infora. Utredaren ska sarskilt beakta om en utdkning av
lokala trafikforeskrifter for viss vég eller vagstracka med forbud
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mot trafik med fordon med dubbdéck &r dndamalsenlig. Aven
partiella, tempordra och regionala forbud bor analyseras.
Utokade informationsinsatser for minskad dubbdécksanvand-
ning i tatort ska dvervagas.

| Oslo har det inforts en dubbdacksavgift i syfte att minska
anvandningen av dubbdéck. Utredaren ska ocksa analysera om
en sadan pélaga vore en lamplig atgard. Utredaren ska da
sarskilt beakta att en palaga pd dubbdacksanvandning stats-
rattsligt ar att anse som en skatt i Sverige.

For- och nackdelar med olika tankbara atgarder ska belysas
och atgarderna ska vagas mot varandra. | denna avvagning
mellan olika alternativ &r en samhallsekonomisk analys av stor
vikt. De forhojda halterna av PMy, och de effekter och
kostnader dessa ger upphov till bor i analysen vagas mot andra
aspekter, sasom trafiksakerhet och tillganglighet.

Utredaren ska i arbetet samverka med berdrda kommuner
och andra myndigheter i syfte att fa kunskapsunderlag och om
mojligt forankra sina forslag.

Utredaren ska utarbeta de lag- och forordningstexter som
behovs for att genomfora forslagen. | den man forslag lamnas
om vytterligare dubbdécksforbud ingar dock inte i uppdraget att
lamna forfattningsforslag pa atertagande av bemyndigande till
kommunerna om inférande av dubbdécksforbud. Det ingar inte
heller i uppdraget att lamna forfattningsforslag om andring av
kommunala regler om dubbdécksforbud.

Sarskilt om en skatt pa dubbdacksanvéandning i tatort

Ett satt att minska dubbddcksanvandningen i tatort, och
darigenom reducera halterna av stora partiklar dér, kan vara att
infora en skatt pa dubbdacksanvandning i tatorter dar grans-
vardena Overskrids eller riskerar att dverskridas.

Utredaren ska bedoma forutsattningarna for och andamals-
enligheten av ett inforande av en skatt pa dubbdacksanvandning
i forsta hand i Stockholm, men dven i andra berdrda tatorter.
Utredaren ska bedoéma for- och nackdelar med att infora en skatt
pa dubbdacksanvandning och om det ar lampligt att infora en
sadan skatt. Ett eventuellt regelverk ska vara effektivt for att
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minska partikelhalterna, administrativt hanterbart och rétts-
sakert. | uppdraget ingdr inte att bedoma forutsattningarna for,
eller lagga forslag om, en punktskatt pa forséaljning av nya
dubbdack.

En naturlig utgangspunkt &r att analysera den i Norge
inforda dubbdécksavgiften som inforts i syfte att minska
anvandningen av dubbdack i tatort. Utredaren ska analysera
likheter och olikheter mellan Sverige och Norge samt bedéma
om ett system av norsk modell, eller ett system som drar nytta
av de norska erfarenheterna, ar lampligt att infora i Sverige.

Eftersom dubbdack anvands av trafiksakerhets- och
tillganglighetsskél ska en skatt uppfattas som adekvat av dem
som ska bara den och sta i proportion till det ingrepp den
innebar. Utredaren ska beakta att en miljoskatt ska utformas pa
ett effektivt satt med hansyn till sitt primara mal och sattas sa
néra kallan som méjligt.

Med dessa utgangspunkter ska systemet passa val in i
géllande trafiklagstiftning. Utredaren kan t.ex. beakta utform-
ningen av det tidsbaserade systemet i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon och det tids- och plats-
relaterade systemet i lagen om tréngselskatt (2004:629).

Om utredaren finner skal att foresld en skatt pa dubb-
dacksanvandning inom en tatort, ska forslag lamnas pa en skatt
som ska betalas for bruk av svenska fordon med dubbdéck inom
en skattebelagd zon. Utredaren ska bedéma vem som ska vara
skattskyldig for ett svenskt fordon. Om det ar administrativt
mojligt och i dvrigt lampligt, far utredaren dven lamna forslag
som innebdr att utlandska fordon ska omfattas. Utredaren ska ge
forslag pa hur den skattebelagda zonen kan avgransas (t.ex. med
karta). Utredaren ska beddéma vilka typer av fordon som ska
vara skattepliktiga respektive undantagna fran skatteplikt. Om
utredaren foreslar ett tidsbaserat system av norsk modell, ska
utredaren bedoma for vilka tidsperioder (dag, vecka, manad och
ar) skatt ska betalas. Utredaren ska ocksa komma med forslag
pa hur hog skatten ska vara for att luftkvalitetsmalen ska nas
utan att skatten blir oproportionerligt betungande for de skatt-
skyldiga. Utredaren ska dven foresla ett lampligt sanktions-
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system for att motverka att fordon brukas i strid med det fore-
slagna regelverket.

En central frdga ar att systemet ska vara adminstrativt
hanterligt. Det ska vara latt att betala skatten och det ska vara
latt att kontrollera att sa skett. Utredaren ska lamna forslag pa
hur skatten ska tas ut och kan d& soka ledning i hur ovan
angivna vagtrafikskatter administreras och kontrolleras.
Utredaren ska ocksa bedéma majligheterna att kontrollera att
skatten betalas och foresla hur skattekontrollen ska utovas.
Utredaren ska véaga systemets kostnad gentemot forvéantade
intakter och redovisa sadana berakningar.

Trafiksékerhets- och tillganglighetsaspekter

Valet av dack vid vinterforhallanden har stor betydelse for upp-
komsten av végtrafikolyckor. Anvandning av vinterdack mins-
kar risken for olyckor med personskada pa ett avgorande sétt.
Skillnaden mellan dubbdécks och dubbfria dacks effekter pa
trafiksakerheten &ar svarare att belysa empiriskt. Utredaren ska
darfor analysera den paverkan pa trafiksakerheten och till-
gangligheten samt de samhéllsekonomiska konsekvenserna som
en begrénsning av anvandningen av dubbdéck kan ha.

Utredaren ska utifran underbyggda studier analysera om
dubbade déack ger trafiksdkerhetsmassiga fordelar framfor
odubbade vinterdack pa olika vaglag. Utredaren ska sarskilt
beakta om skillnaden i vaggrepp mellan dubbade och dubbfria
vinterdack har minskat i takt med att dacktyperna och bilparken
utvecklats. Utredaren ska kartlagga om bilar (bade &ldre och
modernare) med dubbfria vinterdack &r inblandade i olyckor i
hogre utstrackning an bilar med dubbdéack. Utredaren ska
analysera hur sakerheten paverkas av kombinationen med
antisladdsystem och dubbfria vinterddck med bra ménsterdjup
jamfort med dubbdack.

Utredaren ska ocksa analysera vilken effekt en begransning
av dubbdacksanvandningen kan ha pa trafikflodena och till-
gangligheten.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt belysa de samhéllsekonomiska och
offentligfinansiella konsekvenserna av forslagen inbegripet
effekterna pa miljo, halsa, trafiksakerhet och tillganglighet for
trafiken. De administrativa konsekvenserna av foérslagen for
myndigheter och foretag ska belysas. Nér det galler kostnads-
okningar och intaktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting, ska utredningen foresla finansiering. Utredaren ska
vidare beakta hur olika analyser och forslag forhaller sig till det
kommunala sjalvstyret och den proportionalitetsprincip om
inskrankning av kommunalt sjalvstyre som finns i regerings-
formen.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

(Finansdepartementet)



