Kommittédirektiv

Kollektiv réttighetsforvaltning pa Dir.
upphovsrattsomradet 2014:30

Beslut vid regeringssammantréde den 6 mars 2014

Sammanfattning

Efterfrigan pa nattjanster med upphovsrattsligt skyddat
material, t.ex. musik och film, blir allt storre. Det staller krav pa
att hanteringen av alla de rattigheter som berdrs ar effektiv och
pa att det finns gransoverskridande licenslosningar néar
materialet tillgangliggors i flera lander. PA manga omraden
forvaltas upphovsrattigheter av s.k. kollektiva forvaltnings-
organisationer, som utfardar nddvandiga licenser till de aktorer
som vill erbjuda tjanster med upphovsrattsligt skyddat material.

| syfte att stimulera granséverskridande licensiering av
musik samt for att effektivisera och harmonisera férvaltnings-
organisationernas verksamhet och deras funktion har det inom
EU antagits ett direktiv om kollektiv rattighetsforvaltning m.m.
pa upphovsrattsomradet. En sarskild utredare far i uppdrag att
foresla hur det nya EU-direktivet ska genomforas i svensk ratt.

Utredaren ska undersdka hur svensk ratt forhaller sig till
direktivet samt foresla de forfattningsandringar som é&r
nodvandiga for att genomféra det. Om det ryms inom tiden for
uppdraget, far utredaren foresla andra forfattningséandringar som
bedoms ldmpliga i samband med genomférandet.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 mars 2015.
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EU-direktivet om kollektiv rattighetsforvaltning pa
upphovsrattsomradet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/EU av den 26
februari 2014 om Kkollektiv forvaltning av upphovsrétt och
narstaende rattigheter och gransoverskridande licensiering av
rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa natet pa den
inre marknaden har nyligen antagits.

Direktivet syftar dels till att harmonisera regler om styrelse-
former och insyn i fraga om sadana upphovsrattsorganisationer
som forvaltar upphovsréttigheter kollektivt, dels till att upp-
muntra och forenkla kollektiv granséverskridande licensiering
av musikaliska verk for anvandning pa natet pa den inre
marknaden. Direktivet utgor en del av kommissionens strategi
om immaterialratt fran 2011 och &r ett led i fullbordandet av
den inre marknaden pa immaterialrattsomradet.

En sarskild utredare bor ges i uppdrag att foresla hur
direktivet ska genomforas i svensk ratt.

Utredningsuppdraget
Generella riktlinjer for uppdraget

En allman utgangspunkt for utredaren ar att 6vervaga vad som
behdvs for att genomfora direktivet. Utredaren ska analysera
direktivet och beddma i vilken utstrackning svensk rétt behéver
andras eller kompletteras med helt ny lagstiftning. Utredaren
ska foresla de forfattningsandringar som ar nodvéandiga for att
genomfora direktivet samt belysa effekter och konsekvenser for
dem som berors.

Sverige har en lang tradition av kollektiv rattighets-
forvaltning pa upphovsrattsomradet. Ett omrade dar det sedan
lang tid tillbaka har bedrivits kollektiv rattighetsforvaltning ar
musikomradet, men dven pa andra omraden bedrivs kollektiv
forvaltning. Den kollektiva rattighetsforvaltningen i Sverige ar i
princip oreglerad, men i viss man paverkas den av bestammel-
ser om avtalslicens eller tvangslicens i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk (upphovs-
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rattslagen). Dessa bestammelser innehaller element som helt
eller delvis Overlappas av direktivets bestimmelser. Utredaren
ska foresla ett genomférande av direktivet som inte paverkar
avtalslicenssystemets grundlaggande funktion eller méjligheten
att nationellt anvanda sig av avtalslicenser (jfr skal 12 i
direktivets ingress).

Ett EU-direktiv ar ett resultat av foérhandlingar och kompro-
misser i kommissionen, radet och Europaparlamentet och
mellan dessa institutioner. Detta kan medfora oklarheter och
otydligheter i text och systematik. Utredaren ska genom en
tolkning av direktivet se till att innebdrden av dess reglering
forklaras och tydliggors sa att eventuella oklarheter inte belastar
de Kkollektiva forvaltningsorganisationerna eller andra som
berdrs. Samtidigt maste naturligtvis intresset av en EU-gemen-
sam uppfattning av direktivets innebord beaktas.

| den utstrackning som direktivet ger utrymme for det ska
utredaren strdva efter att anpassa forslagen till svensk rétt i
ovrigt, sarskilt till befintlig associationsrattslig reglering. Utred-
aren ska ocksa strava efter I6sningar som &r i linje med gallande
svenska principer och som passar in i befintlig systematik.

Utredaren ska fasta sérskilt avseende vid att regleringen inte
i onddan leder till 6kade kostnader eller administrativa bordor
for de aktdrer som berdrs av forslagen eller for det allménna.
Liksom vid all lagstiftning ska enkelhet, dverskadlighet och
konsekvens efterstravas.

Sarskilda riktlinjer for uppdraget

Utover de generella riktlinjerna for uppdraget galler féljande
narmare riktlinjer fér genomfdrandet av direktivets skilda
avsnitt.

Avsnitt | innehaller allmanna bestammelser om direktivets
syfte och rackvidd. Avsnittet innehaller dven vissa grund-
laggande definitioner. En sadan grundldggande definition &r
definitionen av en kollektiv forvaltningsorganisation (artikel
3a). Definitionen avgransar tillampningsomradet for manga av
direktivets bestammelser genom att den innehaller ett krav pa
att en organisation maste bedriva kollektiv forvaltning i



4

rattighetshavarnas kollektiva intresse som ”sitt enda eller
huvudsakliga syfte”. Definitionen bor l&sas tillsammans med
skal 56 i direktivets ingress som bl.a. anger att direktivet inte
ska inverka pa facklig foreningsfrihet. Utredaren ska foresla ett
genomforande av direktivet som sékerstéller att direktivet inte
inverkar pa den fackliga foreningsfriheten.

I avsnitt 1l finns generella normer for upphovsrattsorganisa-
tionernas forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter.
Det handlar bl.a. om forhallandet mellan de kollektiva
forvaltningsorganisationerna och rattighetshavarna, t.ex. nér det
géller medlemskap samt styrning av och kontroll éver forvalt-
ningen (artiklarna 4-10). Det finns ocksa bestammelser om
organisationernas hantering och fordelning av inkasserade
medel och om relationen till andra foérvaltningsorganisationer
(artiklarna 11-15). Vidare innehaller direktivet vissa bestamm-
elser som reglerar forhallandet mellan de kollektiva
forvaltningsorganisationerna  och  anvédndarna, daribland
bestimmelser om rapporteringsskyldighet for anvéandarna
(artiklarna 16 och 17). Dérutdver finns bestammelser som
innehaller krav pa insyn och rapportering, t.ex. information till
rattighetshavare om inkasserade och utbetalda belopp, forvalt-
ningsavgifter och andra avdrag (artikel 18). Viss information
om forvaltningen behover dven ges till andra upphovsrétts-
organisationer om forvaltningen av rattigheter i vissa fall
(artikel 19). En arlig insynsrapport ska innehalla mer detaljerad
redovisning av inkasserade medel och anvandningen av medlen
(artikel 22 och annexet).

| svensk ratt finns inte nagra specifika regler om styrning av
eller insyn i de kollektiva forvaltningsorganisationernas verk-
samhet. Allménna bestdmmelser om styrning och insyn finns i
den associationsrattsliga lagstiftningen, t.ex. lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar. Vissa av direktivets bestammelser i
dessa delar saknar helt motsvarighet i svensk ratt medan andra
ar mer detaljerade och avviker fran gallande svensk lagstiftning.
Vidare ar direktivets bestdmmelser associationsneutrala (se skél
14 i direktivets ingress), medan svenska regler dr anpassade
efter associationsformen. Utredaren ska foresla ett genom-
forande som beaktar befintliga svenska associationsréttsliga
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regler, tex. i friga om befogenheter och skyldigheter for
styrelse och stamma, och foresla en reglering som inte leder till
onddig Overlappning eller andra komplikationer. Utgangs-
punkten &r att de nya bestdimmelserna ska placeras i en ny lag.

Nér det galler direktivets bestimmelser om relationen mellan
organisationerna och anvandarna galler normalt avtalsfrihet
enligt svensk ratt. Detta mojliggor att parterna pa marknaden
sjalva kan komma Overens om ersattningsnivaer och andra
villkor som passar for ett specifikt anvandningsomrade.
Utredaren ska mot den bakgrunden foresla ett genomférande av
direktivet som inte leder till att avtalsfriheten begrdnsas mer &n
nddvandigt.

Avsnitt 11 uppstaller kriterier for bedrivande av gransover-
skridande licensiering av musikaliska verk pa natet pa den inre
marknaden. De organisationer som ska bedriva sadan
licensiering maste ha resurser for att effektivt och dppet kunna
hantera de uppgifter som behovs for utnyttjandet av licenserna,
tex. i fraga om identifiering av berérd musikrepertoar och
Overvakning av anvandningen (artiklarna 23-28). Avdelningen
innehaller &ven bestammelser om att en organisation kan
besluta att inte utfarda grénsoéverskridande licenser for
natrattigheter till musikaliska verk. En sadan organisation kan
dock under vissa forutsattningar begdra att en annan
organisation forvaltar dess repertoar (artikel 30). Det ar ocksa
mojligt for rattighetshavare att under vissa forutsattningar sjélva
utfarda licenser fOr sina egna natrattigheter (artikel 31).
Utredarens forslag i denna del ska sadkerstdlla att bestimm-
elserna genomfors pa ett andamalsenligt sétt.

I avsnitt IV finns bestdmmelser om sékerstdllande av
efterlevnaden av direktivets 6vriga bestammelser. Dér framgar
bl.a. att organisationerna ska tillhandahalla sina medlemmar,
rattighetshavarna, andra forvaltningsorganisationer och anvéand-
arna forfaranden for klagomal och tvistlésning (artiklarna 33
och 35). Det finns ocksa bestammelser om att vissa typer av
tvister rorande gransoverskridande licensiering mellan, & ena
sidan, forvaltningsorganisationer och, & andra sidan, anvandare,
rattighetshavare och andra organisationer kan hanskjutas till ett
oberoende och opartiskt organ for tvistlosning (artikel 34).



Likartade med direktivets bestdmmelser om tvistlésning
m.m. &r bestammelserna i 52 a § upphovsréattslagen om s.k.
forhandlingsskyldighet. | fall da avtal inte kan uppnas om
vidaresdandning genom kabel av radio- och tv-sandningar ar en
part enligt bestdmmelserna skyldig att forhandla med en
motpart. Bestdimmelserna avser dock inte att tvinga en part att
sluta ndgot avtal av ett visst innehall. Vidare finns i lagen
(1980:612) om medling i vissa upphovsrattstvister bestamm-
elser som syftar till att stimulera ingdendet av avtal med
avtalslicensverkan. Medlingsforfarandet ar ett frivilligt for-
farande som avser att hjélpa parterna att komma fram till en
Overenskommelse. En form av alternativ tvistlosning ar skilje-
forfarande. Forfarandet bekostas av parterna som sjalva ar med
och utser skiljeman. Forfarandet ar reglerat i lagen (1999:116)
om skiljeforfarande.

Utredaren ska analysera direktivets bestdmmelser om och
krav pa tvistlosningsforfaranden och foresla de forfattnings-
andringar som beddéms nddvéndiga for att uppfylla direktivets
krav.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse behdriga myndig-
heter med befogenheter att ta emot klagomal och pastaenden
om overtradelser samt tillhandahalla effektiva, proportionerliga
och avskrackande sanktioner och atgarder om reglerna inte
foljs. Medlemsstaterna ska vidare 6vervaka tillampningen av de
nationella bestdmmelser som genomfor avdelning Il och Il
(artikel 36). Direktivet innehaller dock inte nagot krav pa att
medlemsstaterna inrattar nagon ny myndighet. Det dverlamnar
ocksa till medlemsstaterna att besluta huruvida kontrollen 6ver
efterlevnaden av direktivets bestammelser ska ske pa eget
initiativ av en forvaltningsmyndighet eller om den ska ske
genom mojlighet till domstolsprévning i efterhand (jfr sk&l 50 i
direktivets ingress).

Utredaren ska analysera bestdammelserna om kontroll och
foresla vilken eller vilka myndigheter som ska utses for de
andamal som direktivet anger. Med hansyn till att direktivet inte
forhindrar en kontroll som sker i efterhand ska utgangspunkten
vara att kontrollen av efterlevnaden av direktivets bestimmelser
sa langt det ar mojligt ska ske genom mojligheten till prévning i



7

domstol. Utredaren ska foresla de sanktionsbestammelser och
atgarder i ovrigt som beddéms nodvandiga for att uppfylla
direktivets krav i denna del.

| direktivet finns ocksa bestammelser om samarbete och
informationsutbyte mellan nationella myndigheter (artiklarna 37
och 38). Det handlar bl.a. om att ta emot och besvara syn-
punkter och klagomal frdn myndigheter i andra lander vid
pastadda Overtradelser av bestammelserna om gransover-
skridande licensiering pa musikomradet (artikel 37 andra
stycket). Direktivets utgangspunkt &r har att vissa forfragningar
ska kunna tas emot och besvaras av den myndighet som av
medlemsstaten har utsetts att kontrollera efterlevnaden av de
aktuella bestammelserna. Nar det géller informationsutbyte och
samarbete pa andra omraden som omfattas av direktivet har
medlemsstaterna storre utrymme i frdga om att utse behorig
myndighet. Utredaren ska foresla vilken eller vilka myndigheter
som bor ha dessa uppgifter och utforma bestimmelserna om
samarbete och informationsutbyte pa ett sadant satt att
uppgifterna blir s begransade som majligt.

Ovriga fragor

Om det ryms inom tiden for uppdraget, far utredaren foresla
forfattningsandringar som inte direkt foranleds av direktivet
men som &nda bedéms lampliga i samband med genomforandet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdragen

Utredaren ska félja det pagaende arbetet inom Regerings-
kansliet med Fdreningslagsutredningens betdnkanden (SOU
2009:37 och SOU 2010:90).

Utredaren ska fdlja genomforandet i de &vriga nordiska
landerna och i de andra l&nder som utredaren bedémer vara av
intresse. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om férhand-
lingar och arbete som pagar i EU och i Varldsorganisationen for
den intellektuella &ganderdtten (WIPO) i den man det é&r
relevant for uppdraget.



I den omfattning utredaren behdver det ska synpunkter
inhamtas fran berérda branscher, myndigheter och organisa-
tioner.

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av framlagda forslag for foretag, organisationer, en-
skilda och det allménna. Utredaren ska bedéma forslagens
paverkan pa forvaltningsorganisationernas administrativa kost-
nader, oavsett associationsform. Om forslagen kan forvéntas
leda till kostnadsokningar for det allménna, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 mars 2015.

(Justitiedepartementet)



