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Beslut vid regeringssammantrade den 27 februari 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska genomféra en samlad utvardering av

2008 ars tandvardsreform. Utredaren ska bland annat

— analysera hur den befintliga organisationen och det befint-
liga systemet for tandvardssubvention for vuxna kan for-
battras for att effektivare bidra till att uppna malen med
tandvardsstodet samtidigt som god kostnadskontroll saker-
stalls,

— analysera besoksfrekvensen i olika grupper,

— foresla vilken eller vilka aktérer som bor ha det Gver-
gripande ansvaret for information om det statliga tand-
vardsstddet,

— l&mna de forfattningsforslag som bedéms nédvéndiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2015.

Bakgrund till och utformning av 2008 ars tandvardsreform

Den allméanna tandvardsforsakringen har en nara 40-arig histo-
ria. Redan 1974 infordes en generell tandvardsforsakring. Syf-
tet med forsakringen var att gora tandvarden ekonomiskt till-
ganglig for alla medborgare. Vid denna tid hade manga behov
av omfattande tandvard. Forsakringen omfattade alla typer av
behandlingar och den statliga erséittningen omfattade alla at-
garder. Arvodet for atgarderna reglerades i en statlig tand-
vardstaxa och patienten fick betala 50 procent av den samman-
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lagda kostnaden, upp till 1 000 kronor. Tandvardstaxans belopp
var ett maximibelopp vilket innebar att patientavgiften inte fick
vara hdgre men vél lagre.

Samtidigt som tandvardsforsakringen infordes fick ocksa
landstingen ansvar for barn- och ungdomstandvarden och spe-
cialisttandvarden. Utbyggnaden av barn- och ungdomstand-
varden och en sarskild satsning péa forebyggande tandvard ledde
till att tandh&lsan i Sverige forbattrades vasentligt.

Sa smaningom ansags 1974 ars tandvardsforsakring alltfor
kostsam och forsakringen utreddes. En drivande faktor i kost-
nadsutvecklingen av reformen var att ersattningen till tand-
lakarna var baserad pa prestation och tandlakarna hade darfor
incitament att producera mycket tandvard. Ar 1987 &ndrades
tandvardsforsakringen. Bland annat frikopplades den statliga
ersattningen fran vardgivarnas avgifter for behandling. Man
minskade dven antalet tandvardsatgarder i tandvardstaxan och
sarskilda beloppstaxor inférdes for bade tandlakare och tand-
hygienister. Fram till 1996 genomférdes ett antal héjningar av
patientavgiftsnivaerna framst med anledning av besparingar i
statsbudgeten.

Ar 1997 tillsattes en utredning med syfte att utforma en mer
preventiv och halsoinriktad tandvardsforsakring. Samtidigt ut-
formades ett forslag om ekonomiskt stod till vuxna som be-
hovde sarskild tandvard till foljd av sjukdom eller funktions-
hinder. Genom en mer preventiv inriktning pa tandvarden forut-
satte man fran regeringens sida att man pa sikt skulle kunna
minska tandvardskostnaderna for saval patienten som samhallet.

Ar 1999 strukturerades erséttningssystemet fér vuxentand-
varden om. Tandvardsforsakringen skulle i det nya systemet in-
riktas pa att ge alla vuxna ett ekonomiskt stéd for den var-
dagliga halsoframjande tandvarden, sa kallad bastandvard.
Dessutom infordes ett generellt hogkostnadsskydd for mer om-
fattande och kostnadskrévande protetiska behandlingar och for
tandreglering. Ersattningen till patienterna motsvarade 30 pro-
cent av priset. Samtidigt infordes fri prissattning och en mojlig-
het for tandldkarna att etablera sig fritt i Sverige, vilket inte
hade varit mojligt tidigare.
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Ar 2002 infordes ett utdkat hogkostnadsskydd for personer
som var 65 ar och aldre. Det innebar att personer som hade
kostnader for protetiska atgarder som Gversteg 7 700 kronor
fick ersattning for hela den éverskjutande delen exklusive vissa
materialkostnader och vissa implantatbehandlingar. Denna re-
form visade sig bli mycket kostsam.

Efter beslut av den davarande regeringen tillsattes 2005 en
utredning som hade till uppgift att presentera forslag till ett nytt
tandvardsstod for vuxna. Utredningen overlamnade tva delbe-
tdnkanden. Det forsta innehdll bland annat ett principforslag om
grundstod for tandvard och det andra forfattningsforslag for
genomfdrandet av grundstddet och ett principférslag om skydd
mot hdga kostnader. Ar 2006 beslutade regeringen att ge
utredningen tillaggsdirektiv, vilket innebar att utredningen
skulle lamna forslag om skydd mot hoéga kostnader och en
tandvardscheck. | mars 2007 overlamnade utredningen sitt
slutbetdnkande Friskare tander — till rimliga kostnader (SOU
2007:19). Beténkandet inneholl forslag om grundldggande
regler om ersattningsberattigad tandvard, referenspriser, en
tandvardscheck som i forsta hand var avsedd for undersok-
ningar och forebyggande atgarder, ett skydd mot hdga kost-
nader, administration av det nya tandvardsstodet samt atgarder
for att starka patientens stallning och forbattra konkurrensen pa
tandvardsomradet m.m. Propositionen Statligt tandvardsstod
(prop. 2007/08:49) 6verlamnades till riksdagen 2007 och lag-
forslagen tradde i kraft den 1 juli 2008.

Tandvardslagen (1985:125) anger att det dvergripande malet
for tandvarden ska vara en god tandhélsa och tandvard pa lika
villkor for hela befolkningen. Syftet med 2008 ars tandvards-
reform &r att bidra till det Gvergripande malet om en god tand-
hélsa i hela befolkningen genom att utvidga det foérebyggande
arbetet och ge dem med stora tandvardsbehov en mojlighet att
fa tandvardsbehandling till en rimlig kostnad. For att nd malen
infordes ett allmant tandvardsbidrag (ATB) for att uppmuntra
den forebyggande tandvarden samt ett skydd mot hoga kostna-
der. Stodet lamnas till vardgivare for utford tandvard.

Det forsta malet med tandvardsstodet, att bibehalla en god
tandhalsa hos individer med inga eller sma tandvardsbehov, ar
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pa sikt det viktigaste da forebyggande tandvard gor att det

framtida vardbehovet minskar vilket ger det basta skyddet mot

hoga kostnader framover. Det forsta malet nas framst genom
det ekonomiska stddet till forebyggande insatser.

Det allmanna tandvardbidragets storlek bestams av patien-
tens alder och ar:

— 300 kr/ar for personer 20-29 ar.

— 150 kr/ar for personer 30-74 ar.

— 300 kr/ar fran och med det ar man fyller 75 ar.

Det allméanna tandvardsbidraget kan anvandas som delbetal-
ning vid ett tandvardsbesok hos valfri tandlakare eller tand-
hygienist, eller som delbetalning vid s.k. abonnemangstandvard.
Det gar att spara bidraget fran ett ar till ett annat och anvanda
tva bidrag under ett ar, samtidigt eller vid tva olika tillfallen.
Totalt beraknades kostnaderna for det allmanna tandvards-
bidraget uppga till cirka en miljard kronor under 2013.

Det andra malet, att personer med stora tandvardsbehov ges
mojlighet till behandling till en rimlig kostnad, ar viktigast for
de individer som drabbats av délig tandhalsa och som har stora
behov av tandvard. Malet nas genom skyddet mot hoga kost-
nader vilket minskar de ekonomiska hindren for patienter att
konsumera den tandvard de behdver for att uppna en god tand-
hélsa. Hogkostnadsskyddet innebdr att patienten vid omfattande
behandlingar inte behover betala hela kostnaden sjalv:

- Patienten far ersittning med 50 procent av kostnaderna
mellan 3 000 och 15 000 kronor.

- Patienten far ersattning med 85 procent av den del av
kostnaderna som dverstiger 15 000.

- Berékningen sker med utgangspunkt fran ett referenspris,
eller fran vardgivarens pris om det ar lagre an referens-
priset.

Grundtanken med skyddet mot hdga kostnader &r att
patienten alltid betalar en viss andel av kostnaden, men foér dem
som drabbas av hdga kostnader ges en relativt stor subvention.
Att patienten alltid betalar en viss andel av kostnaden &r viktigt
for att undvika Overkonsumtion av tandvard. Ett &verut-
nyttjande av tandvardsstodet skulle pa sikt kunna undergrava
mojligheten att finansiera det statliga tandvardsstddet.



Referenspriser

| regeringens proposition 2007/08:49 dvervagdes olika typer av
utformning av systemet och da dven alternativet att regeringen
sjalv skulle besluta om referenspriser, hdgkostnadsskyddets
beloppsgréanser samt ersattningsandel. | propositionen gjorde
regeringen bedémningen att dessa beslut lampligast fattas av en
myndighet da dessa i stor utstrackning bygger pa odontologiska,
medicinska och halsoekonomiska bedémningar och att politiska
aspekter har en underordnad betydelse fér dessa beslut. 1 och
med att lagen om statligt tandvardsstod (2008:145) tradde i
kraft inrattades en ny myndighet, Tandvards- och lakemedels-
formansverket (TLV).

| lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod ges en allméan
definition av vilken tandvard som regeringen anser sa priorite-
rad att den ska kunna berattiga till statligt tandvardsstod. TLV
beslutar sedan om vilka atgarder som ar ersattningsberattigade.
For varje sadan atgard bestams ett referenspris. Referens-
priserna utgor grunden for berdkning av tandvardserséttning och
fungerar som jamforelsepriser for patienten. TLV beslutar dven
om karensbelopp och erséttningsgrader inom skyddet mot hdga
kostnader. Fri prisséttning galler for vardgivarna, men for att
berdkna storleken pa hogkostnadsskyddet anvands referens-
prislistan dver ersattningsberattigande tandvardsatgarder.

Referenspriserna ska inte faststillas som ett genomsnitt av
vardgivarnas priser utan baseras pa en berakning som tar han-
syn till faktorer som tidsatgang, materialatgdng och normala
overheadkostnader. Referenspriserna ska saledes spegla de
normala kostnaderna for en utford behandling.

Referenspriserna ses 6ver regelbundet av TLV och justeras
vid behov for att undvika att referenspriserna urholkas. Som en
konsekvens av forandrade referenspriser kan hdogkostnads-
skyddets beloppsgranser behdva justeras. Enligt myndighetens
instruktion ska TLV utforma sina beslut sa att utgifterna for det
statliga tandvardsstodet ryms inom ramen for anvisade medel
pa statsbudgeten. Om utgifterna beddms Overstiga anvisade
medel, ska myndigheten vid behov snarast besluta om &ndringar
sa att utgifterna ryms inom ramen.
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Besoksfrekvens

Riksrevisionen har genomfort en granskning av tandvardsre-
formens maluppfyllelse, Tandvardsreformen 2008 — nar den
alla? (RIR 2012:12). Riksrevisionen pekar i sin granskning pa
att sarskilt unga personer, personer med lag inkomst och perso-
ner med dalig tandhélsa har dalig kannedom om det allmanna
tandvardsbidraget. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att
hogkostnadsskyddet ger skydd vid hoga kostnader for tandvard,
men att det inte nar alla med stora tandvardsbehov.

Socialstyrelsens rapport Nationell utvérdering 2013 — Tand-
vard visar att 71 procent av den vuxna befolkningen anser sig
ha god tandhélsa. Bland personer fodda utanfor Europa uppgav
2012 endast 48 procent att de hade god eller ganska god tand-
halsa. Detta ar dock en forbattring jamfort med 2009 da 35 pro-
cent i den utomeuropeiska gruppen uppgav att de hade god
tandhalsa. Inom grupperna laginkomsttagare, lagutbildade och
arbetssokande har de arbetssokande sédmst sjalvskattad tand-
hélsa. | denna grupp uppgav 45 procent att de hade en god tand-
hélsa. Detta kan jamftéras med de forvarvsarbetande dar 75 pro-
cent uppger att de har god tandhélsa. Jamfort med 2009 ars
understkning har dock den sjalvupplevda orala hélsan forbatt-
rats i de socioekonomiskt utsatta grupperna.

Ar 2012 genomforde Forséakringskassan studien Nar ténder-
na far vanta. Studien behandlade de som inte hade haft kontakt
med tandvarden under tre ar. Studien visar att unga, lagut-
bildade, laginkomsttagare, utlandsfodda och individer som bor i
glesbygdskommuner inte besoker tandvarden lika ofta som den
ovriga befolkningen gor det.

Socialstyrelsens rapport Nationell utvardering 2013 — Tand-
vard visar att under tvaarsperioden 2010-2011 besokte 64 pro-
cent av den vuxna befolkningen tandvarden for undersokning.
Under trearsperioden 20092011 var andelen 71 procent. Under
perioden 2010-2011 besckte kvinnorna tandvarden oftare an
man utom i gruppen 80 ar och &ldre. Léagst frekvens hade man i
aldergruppen 20-29 ar, dar besoksfrekvensen var 53 procent
jamfort med 61 procent bland kvinnor. Flest regelbundna besok
uppvisar gruppen 50-59 respektive 60-69 ar. Bland annat
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finner Socialstyrelsen att i gruppen 50-59 ar besokte 74 procent
av kvinnorna tandvarden for undersékning. For personer fran
och med 80 ars alder gar besoksfrekvensen markant ner. |
rapporten Skér och aldre — vad hénder med tander (Rapport
4:2013) sammanstalld av FoU i Vast, Goteborgsregionens kom-
munalférbund, konstateras bland annat att for manga i gruppen
aldre som flyttar till sarskilt boende och som ges mdjlighet till
sa kallad uppsokande och nddvandig tandvard, har munhalsan
forsamrats vasentligt vilket med storsta sannolikhet ar en foljd
av bland annat avsaknad av tandvardskontakt under en langre
period.

Den 1 januari 2013 infordes stod for tandvard till personer
med vissa sjukdomar eller funktionsnedsattningar, sa kallat
sarskilt tandvardsbidrag (STB). Syftet med STB &r att na per-
soner med sjukdomar eller funktionsnedsattningar som medfor
risk for forsdmrad tandhalsa. Det ror sig till exempel om pa-
tienter med sjukdomar eller funktionsnedséttningar som medfor
okad Kariesrisk pa grund av muntorrhet eller ogynnsam kost-
hallning. Det kan ocksa rora sig om patienter med sjukdomar
som innebdr 6kad infektionskanslighet eller patienter med frat-
skador pa tanderna. Det sarskilda tandvardsbidraget uppgar for
narvarande till 600 kronor per halvar. | férordningen (2008:193)
om statligt tandvardsstod anges de sjukdomar och funktions-
nedsattningar som ska kunna ligga till grund for sarskilt tand-
vardsbidrag. Personer med vissa langvariga sjukdomar och
funktionsnedsattningar som ar sa allvarliga for tandhalsan att
deras negativa effekter inte kan foérhindras enbart med fore-
byggande tandvard, kan efter prévning hos landstinget, i vissa
fall fa tandvard som omfattas av bestammelserna om avgifter i
den Oppna varden, dven kallad tandvard till héalso- och sjuk-
vardsavgift.

Det sarskilda tandvardsbidraget och tandvard till halso- och
sjukvardskostnad for personer med vissa langvariga sjukdomar
och funktionsnedsattningar omfattas inte av uppdraget da denna
del av reformen nyligen trétt i kraft.
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Statliga myndigheter med uppgifter inom
tandvardsomradet

Forsakringskassan

Det &r Forsékringskassan som utreder, beslutar om och betalar
ut ersattningar inom det statliga tandvardsstodet. Tandvards-
stodet betalas ut till vardgivarna. Patienterna far del av stodet
genom avdrag pa patientavgiften. Forsakringskassan genomfor
bade slumpmassiga och riktade efterhandskontroller av tand-
vardsstodet. Syftet med efterhandskontrollerna &r att utreda om
de rapporterade tandvardsatgarderna uppfyller de villkor som
stéalls for att atgarderna ska vara ersattningsberattigande. Ut6ver
kontrollen av att ratt ersattning betalats ut ska den information
som samlas vid kontrollerna anvandas for att uppmarksamma
vardgivarna pa eventuella sarskilda svarigheter vid tillamp-
ningen av regelverket. Kontroller inriktas mot omraden dar det
finns okad risk for felaktiga utbetalningar. Férsakringskassan
ansvarar dven for kunskapsuppbyggnad inom tandvardsomradet
samt for att informera allmanheten om tandvardsstodet. | for-
ordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan
anges bland annat att Forsakringskassan ska ge information till
berérda om socialférsakringen och de 6vriga formaner och er-
séttningar som myndigheten ansvarar for.

Tandvards- och lakemedelsférmansverket

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) ansvarar for
beslut om utformningen av det statliga tandvardsstodet i fraga
om ersattningsberattigande atgarder, referenspriser samt be-
loppsgranser och ersattningsgrader inom skyddet mot hdéga
kostnader. Myndigheten ska folja utvecklingen pa tandvards-
omradet. Myndigheten ska ocksa informera berérda om sin
verksamhet inom tandvardsomradet och om sina beslut. Inom
myndigheten finns ett sarskilt beslutsorgan, Namnden for stat-
ligt tandvardsstod. Namnden beslutar om foreskrifter om statligt
tandvardsstod och allmanna rad inom sitt ansvarsomrade. |
foreskriftsarbetet ingar saval arliga som strukturella 6versyner
av referenspriserna. Namnden ansvarar, enligt myndighetens
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instruktion, for att utgifterna for det statliga tandvardsstodet
ryms inom anvisade medel pa statsbudgeten. Ar 2011 genom-
forde Statskontoret en myndighetsanalys av TLV. | rapporten
problematiserade Statskontoret vissa fragor som bland annat
handlar om relationen mellan Namnden for statligt tandvards-
stdd och myndighetens ledning.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar en statlig myndighet med mycket bred verk-
samhet som ror socialtjanst, hélso- och sjukvard, smittskydd
och epidemiologi. Stdrre delen av Socialstyrelsens verksamhet
ar riktad till personal, ansvariga och beslutsfattare. Inom ramen
for Socialstyrelsens arbete med tandvard har myndigheten som
mal att tandvarden ska vara kunskapsbaserad och andamals-
enlig, séker, patientfokuserad, effektiv, jamlik och ges i rimlig
tid. Inom omradet arbetar Socialstyrelsen med att ta fram fore-
skrifter och nationella riktlinjer for vuxentandvard samt félja
upp tandvarden genom bland annat nationell utvérdering.
Socialstyrelsen ansvarar dven for tandhélsoregistret, vilket
fyller en viktig funktion pa forskningens och statistikens om-
rade nar det galler att folja tandhalsan i Sverige Over tid.
Registret innehaller information om tandvard inom det statliga
tandvardsstodet, tandvard till personer med vissa langvariga
sjukdomar och funktionsnedsattningar samt nodvéndig tand-
vard. Anvéandningen av medicintekniska produkter, inklusive
dentala produkter, i halso- och sjukvarden regleras i foreskrift
av Socialstyrelsen.

Utover ovan namnda myndigheter har &ven Konsument-
verket, Konkurrensverket, Statens beredning fér medicinsk ut-
vardering, Lakemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Inspek-
tionen for vard och omsorg samt Myndigheten for vardanalys
vissa uppgifter inom tandvardsomradet.

Uppdraget

Utredningens Overgripande syfte ska vara att utreda om
tillampningen av det statliga tandvardsstodet har varit &nda-
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malsenlig i forhallande till vikten av god kostnadskontroll for
staten och de tva évergripande malen med tandvardsstodet — att
bibehalla god tandhalsa hos individer med inga eller sma tand-
vardsbehov och att mojliggora god tandvard for individer med
stora tandvardsbehov till en rimlig kostnad.

Den sarskilda utredaren ska
- analysera hur den befintliga organisationen och det befint-

liga systemet for tandvardssubvention for vuxna kan for-

battras for att effektivare bidra till att uppna malen sam-
tidigt som god kostnadskontroll sékerstalls,

- l&mna de forfattningsforslag som bedéms nddvéndiga,

- analysera tandvardsstodet ur ett jamlikhetsperspektiv.

Vid utvérderingen och utarbetandet av forslag till forand-
ringar ska vissa fragor belysas sarskilt. Aven i dessa delar ska
utredaren beakta vikten av god kostnadskontroll. Dessa sar-
skilda fragor behandlas i det foljande.

Information till allmanheten om tandvardsstodet

Allméanhetens kunskap om det statliga tandvardsstodet bedoms
vara lag. Ett flertal myndigheter ansvar for olika delar inom det
statliga tandvardsstodet. Detta inkluderar dven informations-
insatser. | dag finns information hos olika myndigheter. Aven
1177.se informerar om ratten till statligt tandvardsstod. Trots
detta ar kunskapen lag. De flesta patienter informeras av sin
vardgivare, vilket innebar att det ar svart att na personer som
inte har en regelbunden kontakt med nagon vardgivare. For att
tandvardsstodet ska komma ratt grupper till godo kan det finnas
behov av att 6ka kunskapen om stddet.
Utredaren ska
- foresla vilken eller vilka aktorer som bor ha det over-
gripande ansvaret for information om det statliga tand-
vardsstodet,
- forsla vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka kunskapen
hos dem med dalig kannedom om stddet.
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Besoksfrekvens

Besoksfrekvensen varierar relativt mycket mellan olika grupper.
Regelbundna besok hos tandlékare eller tandhygienist ar viktigt
da det ger mojlighet till att tidigt upptacka och atgarda besvar i
munnen vilket i sin tur minskar behovet av tandvard i fram-
tiden. Det &r svart att uppge exakt hur ofta man bor bestka
tandvard i preventivt syfte, men generellt har manga sa god
tandhalsa att det racker med tandvardsbesok ungefar vartannat
ar. Detta ar dock individuellt och bestksintervallet bor utga fran
den enskildes risk att utveckla tand- och munsjukdomar.
Utredaren ska
- analysera besOksfrekvensen i olika grupper med sarskilt
fokus pa de grupper som har lagst besoksfrekvens.

Andamalsenlig uppféljning av tandvarden

Malet med inrattandet av tandhalsoregistret var att skapa goda
forutsattningar for att folja upp tandvardens processer och
resultat. Det ar av vikt att tandhélsoregistret ar andamalsenligt
for uppféljning av tandvarden och for att pa basta satt kunna
bidra till forskning och statistikutveckling inom omradet.
Socialstyrelsen har patalat forbattringsbehov av bl.a. kodverket
for diagnosrapportering.

Den forebyggande tandhélsovarden intar en viktig position i
det allménna hélsoarbetet. FOr barn och ungdomar &r det av stor
vikt att det forebyggande tandhalsoarbetet prioriteras och man
tidigt far lara sig vikten av en god munhygien och att regel-
bundet besoka tandvarden. Det kan vara angeldget att kunna
folja upp aven barntandvarden i Sverige. | dag samlar Social-
styrelsen in uppgifter om forekomst av karies hos barn via
enkater till landsting. Dock har denna metod stora brister.
Socialstyrelsen har foreslagit att dven uppgifter om barn och
ungdomar ska foras in i tandhalsoregistret.

Utredaren ska
- vardera tandhalsoregistrets andamalsenlighet och vid behov

foresla forandringar,
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- utreda behovet av att inféra uppgifter om barn och ung-
domar i tandhélsoregistret samt i forekommande fall 1amna
forslag till reglering,

- sarskilt beakta eventuella 6kningar av den administrativa
bordan for vardgivare och myndigheter.

Prisjamfdrelsetjansten

| propositionen Statligt tandvardsstod (prop. 2007/08:49) angav
regeringen att tandvardsreformen innebér att staten vasentligt
okar sin andel av tandvardens finansiering. Darfor ansag rege-
ringen att det var viktigt att marknadens funktionsséatt forbattra-
des genom atgarder som skulle starka patientens stéllning, bland
annat genom forbattrad information om priser och kvalitet hos
olika vardgivare samt att denna information skulle vara lattill-
ganglig och lattbegriplig. | propositionen féreslog regeringen att
vardgivarna skulle vara skyldiga att lamna vissa uppgifter om
t.ex. priser, bland annat i syfte att stérka patientens stéllning.

For att starka patientens stallning gavs Forsakringskassan i
uppdrag att utveckla en prisjamforelsetjanst och vardgivarna
blev skyldiga att rapportera in priser till Férsakringskassan. Den
sa kallade prisjamforelseportalen var en elektronisk tjanst som
redogjorde for tandvardsgivarnas priser pa de olika ersattnings-
berattigande tandvardsatgarderna och de referenspriser som
fastslas av TLV.

| borjan av 2010 hade de allra flesta landsting registrerat sina
priser for folktandvarden, men endast en fjardedel av de privata
vardgivarna hade anslutit sig. Vid denna tid hade Forsakrings-
kassan majlighet att halla inne ersattning for tandvard till vard-
givare som inte anslutit sig till jamforelsepristjansten. Denna
mojlighet anvandes dock inte da det fanns brister i tjansten och
tekniska svarigheter for vardgivarna att ansluta sig och rappor-
tera in sina priser. Under 2010 gav regeringen uppdrag till en
annan aktor (Inera) att ta fram en ny prisjamforelsetjanst. Den
nya tjansten togs i bruk i februari 2012. Vardgivarna ar inte
langre enligt lag skyldiga att rapportera in sina priser till por-
talen utan detta ska ske pa frivillig basis.
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For att stodja och driva pa ytterligare anslutning till pris-
portalen togs i stéllet en gemensam ambitionsforklaring fram
vilken undertecknades av Privattandlédkarna, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) och Socialdepartementet i juni 2012.
Ambitionsforklaringen dr en gemensam Gverenskommelse som
undertecknades i syfte att uppna de éverenskomna anslutnings-
talen. Under hosten 2013 startades samtidigt ett arbete for att
komma till ratta med de tekniska problem manga privata vard-
givare uppfattat fanns och som férsvarat anslutning till portalen.
Malet i ambitionsforklaringen var att minst 97 procent av de
offentliga vardgivarna och 87 procent av de privata skulle ha
anslutit sig till tjansten vid slutet av 2013. Anslutningstalen hos
privattandlakarna ar dock fortsatt mycket laga. Det kan komma
att bli nodvandigt med ytterligare atgarder for att oka anslut-
ningsfrekvensen och darmed stirka patientens stallning.
Diskussioner har ocksa forts om majligheten att utveckla kva-
litetsindikatorer som skulle kunna inga i tjansten. | regeringens
proposition (prop. 2007/08:49) Statligt tandvardsstod foreslogs
inrattandet av kvalitetsregister inom tandvarden. Det finns i dag
tva nationella kvalitetsregister under uppbyggnad: Svenskt kva-
litetsregister for karies och parodontit (SKaPa) och National
Quality register for Dental Implants. Socialstyrelsen har i
rapporten Nationell utvardering 2013 — Tandvard patalat att an-
slutningen till registren behdver forbéttras, sarskilt vad betraffar
de privata vardgivarna.

Det &r av storsta vikt att majoriteten av privata och offentliga
vardgivare ansluter sig till prisjamforelsetjansten inom en snar
framtid.

Utredaren ska
- analysera nyttjandet av prisjamforelsetjansten av saval tand-

vardsgivare som patienter, samt vid behov foresla hur

patientens mojligheter att jamfdra priser kan forbattras,

- analysera om det vore fordelaktigt att komplettera prisjam-
forelsetjansten med kvalitetsindikatorer samt om informa-
tionen i de tva svenska kvalitetsregistren inom tandvards-
omradet skulle kunna utgdra underlag till kvalitetsindika-
torerna.
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Uppféljning och kontroll

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i tva rapporter
(2011:18 och 2013:5) pekat pa brister i kontrollarbetet vad
galler ersattning fran Forsakringskassan till vardgivarna. Bland
annat papekas att det kan finnas incitament for vardgivare att
avsiktligen dverutnyttja systemet. For att bibehalla legitimiteten
for det statliga tandvardsstodet ar det viktigt att minimera fel-
aktiga utbetalningar av det statliga tandvardsstodet. Forsak-
ringskassan fick i sitt regleringsbrev for 2014 i uppdrag av
regeringen att genomfora en bred kontroll av &renden dér det
betalats ut ersattning fran det statliga tandvardsstodet. FOrsak-
ringskassan ska analysera omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar samt analysera orsakerna till att ersattning betalats ut
felaktigt. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
28 februari 2015.

Utredaren ska

- folja arbetet med det uppdrag regeringen givit Forsakrings-
kassan betraffande omfattning och orsaker till felaktiga ut-
betalningar till tandvardsgivare,

- utifran Forsakringskassans analys och resultat vervaga om
kontrollarbetet kan utvecklas for att kunna fungera mer
effektivt och vid behov lamna forslag pa hur detta kan
astadkommas,

- vid behov dven lamna forslag till hur man mer effektivt kan
stavja eventuellt avsiktligt Overutnyttjande av tandvards-
stodet, t.ex. genom fortydliganden i lagstiftningen om de
forutsattningar som galler for nar FOrsékringskassan kan av-
vakta med utbetalning av ersattning och nar sa kallad for-
handsprévning kan anvéndas, eller genom andra sanktioner.

Forsakringskassans mojlighet att kvitta en fordran pa
aterbetalning av tandvardsersattning

Riksdagens ombudsman (JO) har hos regeringen vackt fragan
om vidtagande av atgarder for att eliminera vissa oklarheter i
regelverket. Fragan handlar om Forsakringskassans mojlighet
att kvitta en fordran pa aterbetalning av tandvardsersattning mot
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andra fordringar som vardgivaren har pa tandvardsersattning,
innan beslutet om aterbetalning har vunnit laga kraft. | ett beslut
frdn 2012 har JO angett att det i regelverket saknas uttryckliga
regler om tidpunkt da beslut om &terbetalning enligt lagen om
statligt tandvardsstod far verkstéllas och att det, med hansyn till
stodsystemets logik och lagstiftarens syfte med detta, ar oklart
nar i tiden Forsakringskassan far kvitta fordringar. Enligt be-
slutet (JO 935-2011) har detta fororsakat problem i rattstillamp-
ningen.
Utredaren ska
- Kklargdra nér i tiden Forsékringskassan kan kvitta en fordran
pa aterbetalning av tandvardsersattning, som Forsakrings-
kassan fastslagit i beslut om aterbetalning, mot andra ford-
ringar som Forsakringskassan har pa samma vardgivare,
- se Over Forsakringskassans mojlighet att kvitta sadana ford-
ringar innan beslut om aterbetalning har vunnit laga kraft,
- foresla de forfattningsforslag som bedoms nodvandiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med vad som anges i 14-15 a 8§88 kommittéforord-
ningen (1998:1474) och 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Séarskild vikt ska
laggas vid att redovisa forslag till finansiering utifran befintliga
ramar i de delar forslagen innebdr Okade kostnader eller
minskade intékter for det allménna.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Tandvards- och lakemedelsfor-
mansverket, Socialstyrelsen och Forsakringskassan samt med
andra relevanta myndigheter och organisationer. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 augusti 2015.

(Socialdepartementet)



