Kommittédirektiv

Forbattrad bostadssituation i Dir.
storstadsregionerna 2014:26

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se &ver och analysera bostads-
situationen i de tre storstadsregionerna Stockholm, Gdéteborg
och Malmé och foresla hur den kan forbéttras. Det Over-
gripande syftet ar att fa till stand ett 6kat bostadsbyggande och
att bidra till socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
utveckling i storstadsregionerna.

Utredaren ska sérskilt analysera och redovisa behovet av
bostadsbebyggelse i de olika storstadsregionerna. Utredaren ska
bl.a.:

— utreda och lamna forslag till atgarder for att mota det
Okande behovet av bostader i storstadsregionerna,

— foresla insatser som kan forbattra bostadstillgangen for de
grupper som har sarskilda svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden i storstadsregionerna,

— undersoka hur samordningen mellan infrastrukturfragor och
bostadsfragor kan forbéattras i storstadsregionerna och ge
forslag pa atgarder, framfor allt med inriktning mot
ekonomiska incitament, férhandlingar och olika typer av
avtal, och

— foresla atgarder for att minska segregationen och for att
bidra till en positiv utveckling i bostadsomraden med
utbrett utanforskap i storstadsregionerna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.
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Problembeskrivning

Det sker en snabb urbanisering i Sverige. Stader far en allt
viktigare roll som regionala tillvdxtmotorer nédr bostads-
marknaden och arbetsmarknaden inte haller sig inom
kommungransen. Denna utveckling ar sarskilt tydlig i storstads-
regionerna. Bostadsbyggandet hinner dock inte med i utveck-
lingen. | Sverige har det under tjugo ars tid byggts mindre &n
halften s& manga bostader per capita som i vara nordiska
grannlander. Bristen pa bostader i storstadsregionerna begransar
rorligheten, vilket i sin tur begrénsar tillvaxten. Det innebar
problem for foretag att rekrytera arbetskraft, men det paverkar
ocksa mojligheten for unga att flytta hemifran. Bostadsbristen
kan ocksa fa till foljd att studenter som har antagits till en
utbildning inte kan utnyttja sin plats da de inte kan fa tag pa en
bostad pa studieorten. Vidare begransas nyanlanda invandrares
mojligheter att integreras i samhallet. Tillgangen till bostader &r
en viktig forutsattning for en hallbar stadsutveckling.

Ett annat accelererande problem i storstadsregionerna ar
bostadssegregationen — skillnaderna blir allt stérre mellan
omraden dar befolkningen generellt har en lag utbildningsniva
och laga inkomster och omraden dar befolkningen har en
ekonomiskt och utbildningsmassigt stark position. Detta leder
till utmaningar av bade social, ekonomisk och fysisk karaktar.

Samtidigt innebér urbaniseringen nya mojligheter for en
langsiktigt hallbar stadsutveckling ur socialt, ekonomiskt och
ekologiskt perspektiv. Nar stdderna fortatas okar majligheten
till bra kollektivtrafiklosningar, vilket kan bidra till minskat
behov av transporter och darmed minskad trangsel och 6kad
tillganglighet. Regioner med hdg tillvaxt kannetecknas ofta av
en koncentration till en tatbebyggd kérna av arbetsplatser och
bostader. For att framja produktivitet och minska behovet av
resande bor fortatning vara en viktig utgangspunkt for
planeringen i storstadsregionerna.

For att mota det Okande behovet av bostdder i storstads-
regionerna kommer byggandet att behdva Oka kraftigt. Det
innebar en stor utmaning men ocksd en mojlighet att styra
stadsutvecklingen i hallbar riktning. Byggnader och anlagg-
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ningar har en lang livstid. De byggnader och anlaggningar som
planeras och byggs i dag paverkar forutsattningarna for hur
manniskor lever, arbetar och transporterar sig for lang tid
framover.

For att komma till ratta med bostadssituationen i storstads-
regionerna och samtidigt bidra till utvecklingen av de tre
héllbarhetsdimensionerna kravs en mangfald av olika atgarder.

Okat behov av bostader
Bakgrund

Kommunerna har ett bostadsforsérjningsansvar och ska ddrmed
se till att det finns bostéder till alla som behdver. | de regioner
som har storst befolkningstillvaxt har kommunerna samman-
taget svart att klara av sitt bostadsforsorjningsansvar. Bostads-
byggandet ar for lagt och planeringsberedskapen &r ofta inte
tillracklig.

Bostadsforsorjning

Under hosten 2013 tillsattes den parlamentariska Bostads-
planeringskommittén (S2013:12) som ska utreda och vid behov
foresla forandringar i de regelverk som styr fysisk planering och
framtagande av planeringsunderlag pa regional niva som
behovs for att tillgodose bostadsforsdrjningsbehovet och en
Iangsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet. Bland annat
ska kommittén utvdrdera hur samordningen av bostads-
forsorjningsfragorna pa regional och kommunal niva fungerar i
dag (dir. 2013:78).

Vidare ska Utredningen om EU-réattsliga forutsattningar for
kommunal bostadspolitik (S2012:11) bl.a. lamna férslag som
mojliggor for kommuner att framja bostadsforsorjningen nér
marknadsforutsattningarna inte medger ett bostadsutbud som
moter den lokala efterfragan pa bostader av god kvalitet.
Andringar i Lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar trédde i kraft den 1 januari 2014. Dessa
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andringar innebér att innehallet i och processen for att ta fram

kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen preciserats.
Fastighetsavgiften for hyreshus har ocksa sankts och

skattebefrielsen for nyproducerade bostéder forlangts.

Okat bostadsbyggande

Regeringen har tillsatt flera utredningar som syftar till att
forbattra forutsattningarna for bostadsbyggande i landet. Det
handlar t.ex. om att se dver den kommunala planprocessen,
tekniska egenskapskrav vid byggande, kommunernas plane-
ringsberedskap, kommunala markanvisningar, hanteringen av
bullerfragor och regelverket kring studentbostader. Viss
planering och utbyggnad pa kommunal niva har vid olika till-
fallen uppmuntrats genom statliga planeringsstimulanser.

Underlattad privatbostadsuthyrning

Det tar tid att bygga bort bostadsbristen. Nyproduktionen utgor
dessutom bara en liten del av det totala bestandet. Det &r darfor
viktigt att aven de befintliga bostaderna utnyttjas sa effektivt
som majligt. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgarder for
att underlatta privatbostadsuthyrning. Till exempel har
schablonavdraget hojts vid ett flertal tillfallen sedan 2009 for att
stimulera andrahandsuthyrning. | februari 2013 trddde nya
hyresregler for uthyrning av privatbostad i kraft. Dessa innebér
en mojlighet for bostadsrattshavaren att ta ut en hyra som
motsvarar de kostnader som denne har for sin lagenhet. |
samrad med de stora bostadsrattsorganisationerna har det inom
Regeringskansliet utarbetats forslag till mer genertsa regler for
att fa hyra ut en bostadsrattslagenhet. Regeringen har darefter
beslutat en proposition med forslag om vissa andringar i
bostadsrattslagen (1991:614) som foreslas trada i kraft i juli
2014.

Utredningsbehov

Behovet av bostéder i storstadsregionerna & mycket stort och
takten pa byggandet behdver oka. Férutom de generella insatser
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som pagar for att fa fart pa byggandet behdvs sarskilda atgarder
riktade till storstadsomradena.

Infrastrukturen har stor betydelse for utvecklingen i stor-
stadsregionerna. Den &r avgbrande for arbetspendling och
regionforstoring och den paverkar planering och byggande av
bostader. Nybyggnation koncentreras i dag till kollektiv-
trafiknéra lagen. Fortatningen blir darmed en central aspekt av
stads- och regionutvecklingen. Fortatning kan bidra till att 6ka
kollektivtrafikens andel av arbetspendlare och minska behovet
av resande med bil. Det finns skal att tro att arbetsmarknaden
fungerar béattre om regioner fortatas. Att fortdta och sam-
lokalisera i redan existerande centrum &r ofta ett effektivt och
resurssnalt satt att forbattra forutsattningarna for valfard och
tillvaxt. Detta kan exempelvis ske genom att i storre
utstrackning bygga pa hojden. Samtidigt innebar fortatningen
utmaningar, t.ex. i form av buller och tillganglighet till gron-
ytor.

Aven samverkan mellan kommunerna 4r av mycket stor
betydelse for hur ett tillrackligt bostadsbyggande ska kunna
komma till stand.

Att vissa kommuner har en bristande planeringsberedskap
tas ofta upp som ett hinder mot att snabbt kunna pabdrja ett
bostadsbyggande. Det innebar att det inte finns nagon detalj-
planelagd mark i attraktiva lagen som inom rimlig tid kan tas i
ansprak for bostadsandamal. 1 kombination med att det saknas
detaljplaner i attraktiva omraden och att det i vissa fall kan ta
avsevard tid att utarbeta detaljplaner och fa dem att vinna laga
kraft blir konsekvensen att bostadsforsorjningslaget forsvaras.
Genom en o6kad planlaggningsaktivitet och forbattrad plane-
ringsberedskap skulle forutsattningar kunna ges for okad
konkurrens, lagre kostnader, 6kat bostadsbyggande, forbattrad
bostadsforsérjning och darmed en sundare bostadsmarknad.

Som framgatt ovan har ett antal atgarder genomforts for att
Oka utnyttjandet av tillgangliga bostdder, men mer behdver
goras for att det befintliga bestandet ska utnyttjas pa mest
effektiva sétt.
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Uppdraget

Utredaren ska utreda och foresla atgarder for att mdta det
okande behovet av bostader i storstadsregionerna. | detta ingar
bl.a. att utreda hur kommunerna i storstadsregionerna ska kunna
planera for fler bostader som motsvarar de behov som
befolkningen har. Det mellankommunala samarbetet ska
beaktas. Utredaren ska analysera forutsattningarna for att framja
planering i storstadsregionerna genom regionfortatning. Aven
andra lampliga forslag som kan effektivisera planerings-
processen och 6ka byggandet i storstadsregionerna bor tas fram.
Dérutover ska utredaren 6vervaga forslag som bidrar till att
det befintliga bestandet kan utnyttjas pa ett mer effektivt stt.

Bostadssituationen for grupper som har sarskilda
svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden

Bakgrund

Bostadsmarknadslaget i storstadsregionerna ar sarskilt svart for
vissa grupper. Regeringen har vidtagit vissa generella atgarder
for att underlatta bostadssituationen for hushall som har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden i storstadsregionerna.

Vidare har Boverket fatt i uppdrag att ta fram forslag som
underlattar etablering pa bostadsmarknaden i syfte att forbattra
forutsattningarna  for ny- och ateretablering pa bostads-
marknaden for hushall och individer med svaga forutsattningar
(S2013/5424/PBB). Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2014.

Bostadsplaneringskommittén ska Overvaga om behovet av
bostader for grupper som av olika skal har svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden bor preciseras pa regional
niva (dir. 2013:78).

Bostéader for unga och studenter

Bristen pa bostader for unga och studenter forsvarar mojlig-
heterna for unga att flytta hemifran i rimlig alder och att paborja
och genomfora utbildningar pa attraktiva studieorter.
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Regeringen har flera pagaende insatser for att underlatta
bostadsbyggande for studenter och unga. Under 2013 fanns ett
stod pa 5 miljoner kronor for inventering av lamplig mark for
studentbostader. Vidare har ett stod pa 50 miljoner kronor for
innovativt byggande av bostader for ungdomar under 2013—
2015 inforts. Stddet styrs genom fdérordningen (2013:145) om
stod for innovativt byggande av bostéder for unga och syftar till
att uppmuntra aktorerna att tanka nytt och kreativt kring
bostéder for unga.

I november 2012 gavs Boverket i uppdrag att se &ver
regelverket och végledningar som paverkar byggandet av
student- och ungdomsbostader och foresla andringar som
behovs for att stimulera och underlatta framvaxt och byggande
av sadana bostader (S2012/8176/PBB). Regeringen har i
proposition 2013/14:59 Fler bostader at unga och studenter
foreslagit att avsteg ska fa goras fran kraven pa tillganglighet
och anvandbarhet nar det galler inredning av en bostad pa hogst
35 kvadratmeter pa en vind. | propositionen foreslas dven att det
av Oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostéader, att den maximala
tiden for tidsbegransat bygglov forlangs till femton ar och att
byggprocessen vid flyttning av vissa byggnader ska kunna
forenklas genom undantag fran kravet pa tekniskt samrad.

Bostéader for nyanlanda invandrare

Manga av de manniskor som av olika skal invandrar till Sverige
har stora svarigheter att skaffa en bostad som motsvarar deras
behov. Det ar sérskilt problematiskt for flyktingar och deras
anhdriga.

Samtidigt ar en bostad central for att etableringen i samhéllet
ska fungera. N&r man vet var man ska bo dr det lattare att
integreras i samhéllet, soka arbete, vélja skola och barnomsorg.

| december 2010 trddde etableringsreformen i kraft for att
paskynda nyanldnda invandrares etablering i arbets- och
samhéllslivet. Reformen innebér bl.a. att staten tar ett storre
ansvar for nyanldandas etablering i och med att Arbets-
formedlingen har fatt ett samordnande ansvar for etablerings-
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insatserna. Arbetsformedlingen har t.ex. till uppgift att anvisa
nyanldnda som har rétt till etableringsplan och deras anhériga
plats for boséttning i en kommun.

Saval asylsokande som de med uppehallstillstand har ratt att
sjalva valja boende. Efter uppehallstillstand kan de som vill och
har arbetsmarknadsskal fa hjalp av Arbetsfor-medlingen med
bosattningen. Utgangspunkten &r att det ska finnas majlighet till
arbete pa den ort eller pa pendlingsavstand till den ort dit de
anvisas. Antalet drenden som ror boséttningshjalp har 6kat hos
Arbetsformedlingen i och med den hdga inflyttningen till
Sverige och det har uppstatt langa vantetider for nyanlanda att
fa den hjalp de behover. En konsekvens av det ar att tiden i
anlaggningsboende Okar. Resultaten av bosattningsarbetet ar till
mycket stor del beroende av kommunernas vilja och férmaga att
ta emot nyanlénda.

| budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, UO 13)
aviserades atgarder som syftar till att bade -effektivisera
Arbetsférmedlingens arbete med att anvisa plats for boséttning
och att 6ka kommunernas vilja att ta emot nyanléanda, bl.a. har
ersattningen till kommuner for mottagandet av nyanldnda
invandrare forstarkts och differentierats.

Ett ndrmare samarbete mellan integrations-, migrations- och
arbetsmarknadsministrarna har ocksa inletts for att skapa béttre
forutsattningar for ett 6kat mottagande i landets kommuner.

Utredningsbehov

Bostadsbristen i storstadsregioner &ar generell, men vissa
grupper har sarskilt svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Det finns en s.k. insider/outsiderproblematik som innebar att de
som star utanfor bostadsmarknaden har svarigheter att ta sig in
medan de som redan &r inne har stora mojligheter att ta sig
vidare till en bostad som ar lamplig utifran deras behov.

Trots att regeringen tagit flera initiativ for att forbattra
bostadssituationen fér unga och studenter bedémer 56 procent
av kommunerna att de har brist pa bostader som unga efter-
fragar, enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat fran 2013. Det
ar vanligast med brist pa bostader for unga i storstadsregionerna
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och pa hogskoleorterna. Vidare bedomer 25 av landets 43
hdgskolekommuner att det finns behov av fler studentbostéder.
Det finns saledes behov av ytterligare atgarder.

| bostadsmarknadsenkaten framkommer ocksa att flyktingar
med uppehallstillstdnd &r den grupp vars behov av bostader
okar mest. Antalet kommuner som anger att det &r svart att hitta
bostader till denna grupp har ¢kat med ca 23 procent jamfort
med 2012. Okningen har varit stadig de senaste tre aren. Ett
foljdproblem av bostadsbristen for denna grupp &r en okad
trangboddhet som &r sarskilt pataglig i vissa bostadsomraden
som kan karaktariseras som socioekonomiskt utsatta.

De atgarder som gors for att underlatta bosattning av
nyanlanda invandrare inom integrationspolitiken syftar framfor
allt till att kommunerna ska 6ka sitt mottagande, men leder inte
till att fler bostader skapas. Storstaderna erbjuder bast mojlig-
heter for arbete, men dar &r bristen pa bostader som storst. Det
finns darfor behov av mer langsiktiga atgarder som leder till ett
stOrre utbud av bostader for denna grupp.

Uppdraget

Utredaren ska bedoma vilka av de tidigare forslag pa atgarder
for att underlatta situationen pa bostadsmarknaden for unga,
studenter och nyanlanda invandrare som ar lampliga att
fordjupa och ga vidare med. | sammanhanget bor goda exempel
kartlaggas och analyseras. Darutover ska utredaren foresla nya
atgarder som kan bidra till battre forhallanden pa bostads-
marknaden for dessa grupper. Forslagen ska vara mdjliga att
genomfora ocksd pa universitets- och hogskoleorter utanfor
storstadsregionerna. Utredaren ska ta till sig resultatet av det
arbete som pagar inom ramen for Boverkets uppdrag att ta fram
forslag som underlattar etableringen pa bostadsmarknaden.
Utredningens forslag ska ligga inom ramen for den radande
modellen for svensk bostadspolitik.



10

Regional samordning mellan bostads- och
infrastrukturfragor

Bakgrund

Infrastrukturen paverkar forutsattningarna for bostadsbyggandet
och dessa delar i samhallsbyggnadsprocessen gar i regel hand i
hand.

Bostadsplaneringskommittén

Inom ramen for det Overgripande uppdraget att utreda och vid
behov foresla forandringar i de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional
niva ska Bostadsplaneringskommittén Overvdga behovet av
battre samordning pa regional niva mellan fragor om bostads-
byggande, trafikinfrastruktur och kollektivtrafikforsérjning och
analysera behovet av en 6kad samordning dels mellan regionala
planer, program och strategier, dels mellan dessa och
kommunernas 6versiktsplaner samt de kommunala riktlinjerna
for bostader. Detta innebdr bl.a. att kommittén ska utvérdera
systemet med regionplanering enligt 7 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, och hur detta forhaller sig till dels
systemen med regionala utvecklingsstrategier respektive
lansplaner for transportinfrastruktur, dels regionala trafik-
forsorjningsprogram (dir. 2013:78).

Intentionsavtal i finska storstadsregioner kring
markanvandning, boende och trafik

De finska s.k. intentionsavtalen mellan stat och kommuner i de
vixande Helsingfors-, Tammerfors-, Uledborg- och Abo-
regionerna dr en del av politiken for att skapa sammanhdngande
funktionella regioner som framjar en hallbar utveckling och en
mindre splittrad samhallsstruktur. Avtalen &r politiska 6verens-
kommelser och innehaller saval langsiktiga gemensamma
malsattningar som konkreta ataganden. Beroende pa vilka
samarbetsstrukturer som finns etablerade kan de ocksa innehalla
organisatoriska komponenter. Gemensamt ar att de behandlar
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markanvandningsplanering, infrastrukturplanering och bostads-
forsorjningsprogram for en hel region.

De bostader som byggs ska bidra till att den nuvarande
samhallsstrukturen blir mindre splittrad, vilket innebér att det
byggs dér det redan finns en samhallsstruktur och service, att
omradena ar tata och baserar sig pa kollektivtrafik. Forut-
sattningar for att producera bostader till rimliga priser ska
skapas och helhetsbehovet i regionernas olika delar gallande
upplatelseformer ska beaktas.

Stockholmsférhandlingen

2013 ars Stockholmsforhandling (N2013:01) har traffat en
Overenskommelse med Stockholms l&ns landsting och fyra
kommuner — Stockholm, Solna, Nacka och Jarfalla — om
finansiering och om medfinansiering av utbyggnad av
tunnelbanan samt Okad bostadsbebyggelse i Stockholms l&an.
Overenskommelsen innebar att parterna tar gemensamt ansvar
for en infrastrukturutbyggnad — att tunnelbanan byggs ut med
fyra strackningar och kommunerna atar sig att sjélva eller
genom nagon annan markégare eller entreprendr uppféra ca
78 000 bostader i tunnelbanans influensomrade. Stockholms
lans landsting tar ansvar for byggandet samt fordon och depaer.

Inom ramen for Stockholmsférhandlingens fortsatta arbete
sker fordjupade studier av sambandet mellan infrastruktur och
bostadsbyggande i regionen. Kommittén studerar ocksa berak-
ningen av markvéardestegringar och tillskott av bostader.

Utredningsbehov

Enligt Stockholmsférhandlingens direktiv (dir. 2013:22) ar
investeringarna i infrastruktur den viktigaste forutsattningen for
att astadkomma en kraftig 6kning av bostadsbyggandet. Vissa
forskare hévdar att samordningen mellan bostads- och infra-
strukturfragorna skulle kunna fungera battre.

Om sambanden mellan infrastruktur och bostadsbyggande
kan tydliggoras finns battre forutsattningar for att bedéma var
kombinationer av fOrbattringar i transportsystemet och ny-
produktion av bostdder gor stérsta mojliga nytta. Detta &r
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sérskilt relevant i tata storstadsmiljoer dar kopplingen mellan
infrastruktur och bostader &r som starkast. | de nuvarande
modeller som tillampas av Trafikverket for att utvardera
tilltdnkta investeringar i infrastruktur representerar dock
tillkommande bostader inget sjalvstandigt varde.

Den regionala nivan ar viktig for infrastrukturplaneringen
och far ocksa okad betydelse for bostadsforsorjningen. Bostads-
planeringskommittén ska darfor bl.a. utreda regelverket kring
infrastrukturplanering och bostadsforsérjning pa regional niva
(dir. 2013:78), men det finns ocksa andra delar av det regionala
samspelet och samordningen av bostads- och infrastrukturfragor
som behover utredas, framfor allt hur ekonomiska och
forhandlingstekniska modeller kan utvecklas for att forbattra
samordningen.

Uppdraget

Utredaren ska undersoka hur samordningen mellan infra-
strukturfragor och bostadsfragor kan forbattras i storstads-
regionerna genom ekonomiska incitament, férhandlingar och
avtal och ge forslag pa sadana atgarder.

Utredaren ska ta del av de finska intentionsavtalen och det
arbete som bedrivs inom 2013 ars Stockholmsférhandling, bl.a.
avseende hur vérderingen av bostdder kan utvecklas vid
infrastrukturplanering. Utredaren ska ocksa hamta inspiration
fran hur andra nordiska storstadsregioner hanterar sam-
ordningen for att tillgodose bostadsbehoven i tillvaxtomraden.
Arbetet bor kontinuerligt stammas av med det arbete som pagar
i Bostadsplaneringskommittén.

Segregation och bostadsomraden med utbrett utanférskap
Bakgrund

Regeringen bedriver ett urbant utvecklingsarbete riktat till de 15
stadsdelar i landet som har lagst forvarvsfrekvens, hogst
langvarigt forsorjningsstéd och lagst gymnasiebehorighet.
Dessa stadsdelar ar lokaliserade i nio av landets kommuner,
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nagra i storstadsregionerna, men andra i sma eller mellanstora
kommuner i 6vriga landet. Syftet med det urbana utvecklings-
arbetet ar att bryta utanforskapet i stadsdelarna och att minska
segregationen i kommunerna.

Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet har Boverket i
uppdrag att bygga upp och sprida kunskap som kan bidra till
positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap.
Boverket har i en delrapport (rapport 2013:6) pavisat att det
socioekonomiska utanforskapet sammanfaller med de minst
attraktiva bostadsomradena och att det rader osékerhet kring hur
boendesegregationen ska kunna motverkas. Boverket har &ven
tidigare pa uppdrag av regeringen tagit sig an dessa fragor. |
kunskapsoversikten Socialt hallbar stadsutveckling (2010)
redovisas en samlad bild av kunskapslaget gallande bl.a.
boendesegregationens orsaker och mekanismer. Exempel pa
metoder for arbetet med att utveckla s.k. utsatta bostads-
omraden presenteras ocksa.

Bostadsplaneringskommittén ska utifran ett planerings-
perspektiv évervéga hur arbetet for en positiv socioekonomisk
utveckling i omraden med utbrett utanforskap och boende-
segregation bor samordnas med fragor om bostadsbyggande och
den fysiska miljon i Ovrigt.

Enligt de namnda finska intentionsavtalen ska helhets-
behovet i regionernas olika delar gallande upplatelseformer
beaktas. Det kan exemplifieras med avsiktsforklaringen mellan
kommunerna i Abo stadsregion och staten dar féljande uttrycks:
”Genom en kvantitativt och kvalitativt balanserad bostads-
produktion stravar man inom stadsregionen efter en demo-
grafiskt och socioekonomiskt hallbar invanarstruktur med
mindre skillnader mellan omradena én i dag.”

Utredningsbehov

| stader med bade tillvaxt och bostadsbrist blir segregations-
problematiken sarskilt pataglig, vilket i langden kan paverka
tillvaxten negativt, men som ocksa bidrar till en dysfunktionell
bostadsmarknad med negativa sociala effekter. Den rumsliga
uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen pa
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samband mellan vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden
och staden i 6vrigt uppfattas i dag som grundlaggande hinder
for socialt hallbar stadsutveckling.

Situationen i bostadsomraden med utbrett utanforskap ar
allvarlig. Till foljd av att manniskor utestangs fran samhallet
och inte upplever sig som fullvardiga medborgare soker vissa
inte bara alternativa forsorjningssatt och trygghetssystem, utan
ocksa andra satt att kanalisera sin frustration.

| det urbana utvecklingsarbetet ar de strukturella fragorna
centrala, bl.a. att 6ka forvarvsfrekvensen och att stodja arbetet
inom skolan. En stadsplanering som frdmjar en jamnare
socioekonomisk fordelning Gver staden som helhet ar ocksa av
central betydelse. Det finns en medvetenhet om att bostads-
fragorna och andra fragor som ror fysisk planering ar viktiga
som komplement till de strukturella atgarderna. Dock behovs
djupare insikt om hur sadana insatser ska utformas.

Uppdraget

Utredaren ska foresla mojliga och lampliga fysiska atgarder for
att minska segregationen i storstadsregionerna och forbattra
situationen i omraden med utbrett utanforskap.

Det handlar dels om langsiktiga insatser for att, i samband
med att stdderna utvecklas med nya bostader och ny infra-
struktur, stavja och vanda den pagaende segregationen i stads-
strukturen. Exempel pa sadana insatser ar metoder for att lanka
samman stadsdelar och &verbrygga barridrer som fysiskt skiljer
stadsdelarna fran omgivningen eller metoder for att undvika nya
socioekonomiskt homogena, bade resurssvaga och resursstarka,
omraden som spar pa segregationen nar nya omraden planeras.

Det handlar ocksa om atgardsforslag for att bidra till en 6kad
attraktivitet och positiv utveckling i befintliga omraden med
utbrett utanforskap. Utredaren dr inte begransad till de stads-
delar i storstadsregionerna som omfattas av regeringens urbana
utvecklingsarbete, utan kan aven forhalla sig till andra bostads-
omraden med liknande karaktar.

Utredaren ska sérskilt studera hur andra lander hanterar
segregationsproblemet, t.ex. de finska intentionsavtalen dar
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ansvaret for boendet for hushall med svag ekonomi fordelas pa
flera kommuner i regionen genom att villkora vissa statliga stod
och investeringar med att en viss andel av bostdderna som
byggs ska vara hyresreglerade bostader.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar av forslagen i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474). Om nagot av forslagen i betankandet
paverkar det kommunala sjalvstyret, ska dess konsekvenser och
de sarskilda avvagningar som foranlett forslagen séarskilt
redovisas.

De forslag som lamnas ska bidra till en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar utveckling.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med relevanta aktorer, i synnerhet med
Bostadsplaneringskommittén. Sarskild samordning bor ocksa
ske med Boverkets arbete med att ta fram forslag som under-
lattar etablering pa bostadsmarknaden.

I genomférandet av uppdraget ska utredaren ta hansyn till de
rapporter och andra dokument som namns i dessa direktiv samt
till andra utredningar och initiativ som regeringen har beslutat
om och som kan vara relevanta for uppdraget.

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag och dvriga
forslag som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

(Socialdepartementet)



