Kommittédirektiv

Kartlaggning av bisfenol A i varor och Dir.
forslag till atgarder for att minska 2014:23
exponeringen

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartlagga anvandningsomraden for
bisfenol A och lamna forslag till hur exponeringen av bisfenol
A fran material i kontakt med livsmedel lampligast kan
minskas. For Ovriga anvandningsomraden ska utredaren
kartldgga exponeringen for bisfenol A och alternativ till
bisfenol A i syfte att fa kunskap om vilka 6vriga anvandningar
som pa sikt kan behdva fasas ut.
Utredaren ska bl.a.

e kartlagga anvandningsomraden for bisfenol A i Sverige
samt sammanstélla information om exponering for bisfenol
A,

e sammanstélla befintlig information om anvandningsom-
raden for bisfenol A i EU,

e sdrskilt belysa anvédndningen av bisfenol A i material i
kontakt med livsmedel och anvandningen av bisfenol A i
medicintekniska produkter,

o kartlagga mojligheterna att ersétta bisfenol A med andra
material inom de ur exponeringssynpunkt viktigaste an-
vandningsomradena, samt

e ldmna forslag till hur exponeringen for bisfenol A, sarskilt
for barn, ungdomar och kvinnor i fertil alder, kan minskas.
Uppdraget ska  redovisas  till  Regeringskansliet

(Miljodepartementet) senast den 31 december 2014.



2

Bakgrund

Bisfenol A &r ett &mne med omfattande anvandning i samhallet.
Amnet har flera hilso- och miljofarliga egenskaper.

Amnet misstanks kunna ge skadliga effekter pa
fortplantningsforméagan. Studier har visat att bisfenol A é&r
hormonstorande vid laga doser. Det ar emellertid osékert om
den mangd bisfenol A som méanniskor utsatts for i vardagen kan
vara skadlig for hélsan.

Plaster tillverkade av bisfenol A kan innehalla sma
restmangder av amnet. Sadana rester kan i varierande grad lacka
ut fran plasten under anvandning. Polykarbonatplaster kan &ven
under vissa forhdllanden aterbilda bisfenol A i fri form.
Forskning har visat att bisfenol A kan frigoras ur plast och
termopapper och tas upp i méanniskokroppen.

Utifran de studier som gjorts, och de misstankar som finns
om &mnets egenskaper, kan det finnas anledning att ur ett
forsiktighetsperspektiv. minimera sma barns exponering for
bisfenol A. Det ar framst langvarig exponering som bor
undvikas.

Kallorna till befolkningens exponering for bisfenol A &r inte
val kdnda. Anvandningen av amnet ar spridd inom en rad
produktomraden. Inom ramen for ett tidigare uppdrag till
Kemikalieinspektionen redovisat 2011 utvérderade Institutet for
Miljémedicin (IMM) vid Karolinska Institutet den tillgadngliga
litteraturen om exponeringskéllor avseende bisfenol A.
Migrering av bisfenol A har framst pavisats for material som
kommer i kontakt med livsmedel (polykarbonatplast respektive
invandigt ytskikt av epoxiharts i metallférpackningar till
konserver och drycker). Indikationer om migrering finns &ven
for ett fatal andra exponeringskallor varav termopapper ar ett
exempel. De allra storsta mangderna av bisfenol A anvénds
emellertid for produktomraden dar man har mycket begransad
kunskap om hur &mnet sprids. Indirekt exponering for bisfenol
A via den yttre miljon har beddomts vara mycket mindre an
exponeringen via material som kommer i kontakt med
livsmedel.



3

Bisfenol A anvands huvudsakligen som ravara vid
tillverkning av polykarbonatplaster och epoxiplaster. Av
polykarbonater kan man till exempel géra plastflaskor samt cd-
och dvd-skivor. Epoxi anvands som skyddslack inuti konserv-
burkar, aluminiumburkar och tuber for mjukost m.m. Epoxi
forekommer dven i medicintekniska produkter som till exempel
tandfyllningsmaterial. Globalt anvands 70 procent av produce-
rad bisfenol A som ravara vid polykarbonattillverkning. Knappt
20 procent anvands som ravara till epoxiféreningar. En mindre
del bisfenol A gar till tillverkning av termopapper. Bisfenol A
produceras inte i Sverige men importeras i kemiska produkter
och anvénds vid tillverkning av exempelvis plaster, farger och
lim.

Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket fick i augusti
2010 uppdraget att utreda behovet av ett nationellt forbud mot
bisfenol A i vissa plastprodukter. 1 den gemensamma redo-
visningen (Bisfenol A Rapport fran ett regeringsuppdrag, dnr
M2011/1696/Ke) foreslogs inga generella forbud eller begréns-
ningar men man ansag att det finns behov av mer kunskap om
manniskors exponering for bisfenol A och amnets eventuella
paverkan pa manniskors halsa. Exponering for bisfenol A via
kassakvitton, plastleksaker och barnartiklar samt vattenled-
ningsror identifierades som omraden déar kunskapsbehovet &r
sarskilt stort. De tva forsta omradena, kvitton samt leksaker och
barnartiklar, har utretts av Kemikalieinspektionen (Bisfenol A i
kassakvitton — rapport fran ett regeringsuppdrag, dnr
M2012/1772/Ke, Bisfenol A i leksaker och barnartiklar — behov
av exponeringsminskning? Rapport fran ett regeringsuppdrag,
dnr M2012/2347/Ke). For kvitton pavisades risk for manniskors
hélsa och Kemikalieinspektionen féreslog ett nationellt forbud.
Sverige avvaktar dock ett forslag fran Frankrike om begrans-
ning for anvandning av bisfenol A i termopapper som vantas i
januari 2014. For plastleksaker och barnartiklar kunde ingen
risk pavisas och saledes féreslogs inget nationellt forbud eller
ytterligare begrédnsningar av bisfenol A i dessa varor. Kemi-
kalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket arbetar med
ett uppdrag om bisfenol A i vattenledningsrér. Myndigheterna
ska gemensamt genomfdra en Kartldggning av i vilken
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utstrdckning bisfenol A kan avges vid renovering av
dricksvattenror samt, vid behov, foresla atgarder for att minska
exponeringen. Uppdraget ska redovisas i december 2013.

Anvandning av bisfenol A i polykarbonatplast som anvéands
i nappflaskor har varit forbjuden inom EU sedan mars 2011.
Vissa lander i Europa, inklusive Sverige, har infort ytterligare
anvandningsbegransningar av bisfenol A.

| Danmark, Frankrike och Belgien ar bisfenol A forbjudet i
livsmedelsforpackningar som riktar sig till barn under tre ar. |
juli 2013 trédde ett forbud, mot anvéndning av bisfenol A i t.ex.
lock till barnmatsburkar for barn under tre ar, i kraft i Sverige,
6 b 8 livsmedelsférordningen (2006:813). Frankrike har valt att
ga langre och forbjuder bisfenol A i alla material som kommer i
kontakt med mat fran och med januari 2015. Manga foretag har
i dag redan frivilligt fasat ut anvéndningen av bisfenol A i
barnmatsférpackningar.

Frankrike har inom ramen for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av &mnen och bland-
ningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006
(den s. k. CLP-forordningen) l&mnat in ett forslag till klassifice-
ring av bisfenol A som reproduktionstoxisk. Frankrike och
Tyskland utvarderar aven vissa anvandningar av bisfenol A.

Uppdraget att kartlagga anvandningsomraden och
information om exponering for bisfenol A i Sverige och att
sammanstélla information om anvandningsomraden inom
EU

| dag saknar vi en fullstdndig bild av kéllor till exponering for
bisfenol A bade i Sverige och inom EU.
Utredaren ska darfor
e kartlagga anvandningsomraden i Sverige,
o kartlagga information om hur vi exponeras for bisfenol A,
o sammanstalla tillganglig information om anvandningsom-
raden i EU, samt
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kartlagga mojligheterna att ersdtta bisfenol A med andra
material inom de ur exponeringssynpunkt viktigaste
anvandningsomradena.

Uppdraget att sarskilt belysa anvandningen av bisfenol A i
material i kontakt med livsmedel

Material i kontakt med livsmedel anses vara den i sarklass mest
betydande varugruppen som medfér exponering av bisfenol A.
Den delen av utredningsuppdraget har darfér hogst prioritering.

Utredaren ska darfor

sérskilt beakta relevanta vetenskapliga studier och myndig-
hetsrapporter,

undersoka vilka livsmedel som har behov av sérskilda
materialegenskaper i sina forpackningar,

identifiera livsmedel dar bisfenol A-fria férpackningsalter-
nativ redan finns pa marknaden, samt

lamna forslag till hur en betydande sdnkning av expone-
ringen for bisfenol A fran livsmedelsférpackningar kan
astadkommas pa ett satt som ar effektivt ur bade riskminsk-
nings- och kostnadsperspektiv.

Uppdraget att belysa anvandningen av bisfenol A i
medicintekniska produkter

Exponeringen for bisfenol A fran medicintekniska produkter
som till exempel tandfyllningsmaterial behdver belysas.

Utredaren ska darfor

gora en bedémning av exponeringen for bisfenol A fran
medicintekniska produkter som till exempel tandfyllnings-
material, samt

sammanstalla vilka alternativa material som i dag finns pa
marknaden samt deras for- och nackdelar, inklusive toxiko-
logiska aspekter.
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Uppdraget att belysa 6vrig anvandning av bisfenol A

Ovrig anvandning av bisfenol A behdver belysas Gversiktligt

och misstéankta exponeringskallor behdver identifieras.
Utredaren ska darfor

o fordjupa bilden av dvriga anvandningsomraden, samt

o identifiera misstankta exponeringsvagar for bisfenol A,
inklusive cd, dvd och liknande.

Konsekvensbeskrivningar

Det ar viktigt att alternativa material for de omraden dar
utfasning foreslas beskrivs med sina for- och nackdelar, sarskilt
viktigt ar detta for livsmedelsférpackningar dar hansyn till varje
livsmedels unika egenskaper maste beaktas.

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska
folja kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konsekvens-
beskrivningar och  kostnadsberakningar. Darutdver ska
forslagen atfoljas av samhallsekonomiska konsekvensanalyser
samt analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Férslagen ska
aven innehalla alternativa handlingsvégar. | de fall utredarens
forslag till atgard innebér kostnader ska utredaren aven foresla
en finansiering av atgarden.

Eventuella forslag om regelverk ska ske i form av
forfattningsforslag och atféljas av dels en konsekvensutredning
som ska utformas i enlighet med 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, dels en
riskbeddomning av kemiska dmnen enligt artikel 8 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter. |1 konsekvensutredningen ska det
aven inga en analys av paverkan pa handeln med andra lander.

Utredaren ska &ven redovisa en miljobeddmning av sina
forslag.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Boverket,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, L&kemedelsverket,
Socialstyrelsen och Stiftelsen for miljostrategisk forskning samt
fora en dialog med intresseorganisationer och andra
samhéllsaktorer pa omradet.

Uppdraget  ska  redovisas  till  Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 31 december 2014.

(Miljodepartementet)



