Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvidgat pj,
forverkande (Ju 2013:07) 2014:22

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 2014

Sammanfattning av tillaggsuppdraget

Utredningen om utvidgat foérverkande ska utéver vad som fram-
gar av redan beslutade kommittédirektiv
¢ analysera behovet av och lamna forslag till de forfatt-
ningséndringar som behovs for att genomféra Europa-
parlamentets och radets kommande — men annu inte
formellt antagna — direktiv om frysning och forverkan-
de av utbyte av brott.
Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stallet slutredovi-
sas senast den 1 september 2014.

Utredningens nuvarande uppdrag

Med utvidgat forverkande avses den forverkandeform som reg-
leras i 36 kap. 1 b § brottsbalken och som innebdr att det i vissa
fall ar majligt att forverka aven utbyte som kommer fran annat
brottsligt handlande &n det som den tilltalade doms for. Den in-
nebar ocksa att sambandet mellan egendomen och den brottsli-
ga verksamheten inte behover styrkas fullt ut. I stéllet ar det till-
réckligt att ett lagre stallt beviskrav ar uppfyllt.

Den formella grunden for inforandet av bestdmmelsen om
utvidgat forverkande var Sveriges forpliktelse att genomféra
radets rambeslut (2005/212/RIF) om foérverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som harrér fran brott. Vid detta ge-
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nomférande fann regeringen emellertid anledning att i ett flertal
hanseenden ga utdver vad rambeslutet kravde.

Regeringen gav den 4 februari 2013 en sarskild utredare i
uppdrag (dir. 2013:14) att redovisa hur reglerna om utvidgat
forverkande hade tillampats och mot bakgrund dérav utvérdera
bl.a. om tillampningen hade visat pa problem eller svarigheter
med regleringen. Med utgangspunkt i resultatet av utvardering-
en och regeringens standpunkt att utvidgat forverkande ska vara
ett kraftfullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet
skulle utredaren vidare lamna forslag till forfattningsandringar,
om det fanns behov av sddana andringar. Uppdraget skulle re-
dovisas senast den 28 februari 2014. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om utvidgat forverkande.

Tillaggsuppdraget

Ett nytt EU-direktiv om frysning och forverkande av utbyte av
brott

Inom EU pagar forhandlingar om ett direktiv om bl.a. forver-
kande av utbyte av brott (Europaparlamentets och radets direk-
tiv om frysning och forverkande av utbyte av brott i Europeiska
unionen). Direktivet syftar till att i forhallande till 2005 ars ram-
beslut ytterligare starka medlemsstaternas system for forverkan-
de av tillgangar som harror fran brottslig verksamhet. Férhand-
lingarna om direktivet ar i allt vasentligt slutférda. Det aterstar
for EU:s institutioner att formellt anta den text som har god-
kéants av foretradare for radet och Europaparlamentet. Sedan di-
rektivet antagits har medlemsstaterna tva ar och sex manader pa
sig att genomféra det.

Tyngdpunkten i direktivet utgors av materiella straffrattsliga
bestdmmelser av minimikaraktar. Efter att i artiklarna 1-3 ha
slagit fast syfte, definitioner och tillampningsomrade ger direk-
tivet en reglering som innebér i huvudsak féljande.

Enligt artikel 4.1 ska det vara mojligt att hos den som démts
for ett brott forverka dels egendom som anvénts som hjélpme-
del vid det brottet, dels utbytet av brottet. Artikel 4.2 anger att
sadant forverkande i vissa fall ska vara mojligt aven utan att det
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finns en fallande dom. Sa ska atminstone vara fallet om franva-
ron av dom beror pa att den tilltalade &r pa flykt undan lagfor-
ing eller om han eller hon péa grund av langvarig sjukdom inte
kan medverka i rattegdngen. Som ytterligare forutsattningar for
sadant forverkande utan samband med fallande brottmalsdom
uppstalls att atal har véckts, att brottet dr av beskaffenhet att di-
rekt eller indirekt kunna ge utbyte och att det inledda forfaran-
det kunde ha lett till fallande dom fér det fall att den tilltalade
hade kunnat medverka i en rattegang.

| artikel 5 ges bestdimmelser om utvidgat forverkande. Arti-
kel 5.1 anger att det hos den som doms for ett brott av beskaf-
fenhet att direkt eller indirekt kunna ge utbyte ska vara mojligt
att forverka egendom som harror fran brottsligt handlande, dvs.
aven annat brottsligt handlande &n det som personen déms for.
En forutsattning for detta ska vara att domstolen med hansyn till
omstandigheterna i malet — t.ex. det faktum att vardet av egen-
domen eventuellt inte star i proportion till den tilltalades moj-
ligheter att pa laglig véag fortjana en inkomst — “anser” att egen-
domen har sadant ursprung. Av artikel 5.2 framgar att det ska
vara mojligt att tillgripa forverkandeformen nér nagon déms for
ett brott som enligt sin straffskala kan ge fyra ars fangelse eller
mer. Emellertid ska utvidgat forverkande i nagra fall kunna ut-
l6sas &ven av andra, lindrigare brott. Dessa brott ar tagande och
givande av muta i vissa fall, vissa brott som begatts i organise-
rad form, vissa fall av barnpornografibrott och utnyttjande av
barn for sexuell posering samt vissa fall av dataintrang.

Av artikel 6 framgar i vilka fall det ska vara mojligt att for-
verka egendom hos nagon annan &n garningsmannen. Detta ska
kunna ske ndr gérningsmannen direkt eller indirekt till en tredje
man har fort éver utbyte eller egendom som trétt i stallet for ut-
byte. Sa ska ocksa kunna ske nar en tredje man av garnings-
mannen har forvarvat egendom som utgdr utbyte av brott eller
som har tratt i stallet for utbyte. | bada fallen har medlemssta-
terna vid sitt genomférande av direktivet mojlighet att som for-
utséttning for forverkande hos tredje man uppstalla att denne
kande till eller borde ha kant till att syftet med Overforingen
eller forvarvet var att garningsmannen skulle undga forverkan-
de.



Artikel 7 ger bestdammelser om frysning. Med detta begrepp
— som vanligen inte anvands i svensk lagtext — menas att egen-
dom tillfalligt tas om hand eller gérs omdjlig att disponera i
avvaktan pa ett beslut om forverkande. Enligt artikeln ska med-
lemsstaterna se till att sddana atgarder kan beslutas av behorig
myndighet — dven interimistiskt — gentemot saval garningsman
som tredje man.

| artikel 8 anges en rad rattssakerhetsgarantier som med-
lemsstaterna ska vara skyldiga att uppratthalla. Dessa garantier
innefattar att beslut om forverkande och frysning sa snart som
mojligt ska delges den som drabbats av atgarden och att skal
ska anges for beslutet. Den som fatt egendom forverkad eller
fryst ska vidare ha mojlighet att fa beslutet Gverprovat och ska i
det sammanhanget vara garanterad tillgang till bl.a. ett effektivt
rattsmedel och en réttvis rattegang.

Artikel 9 och 10 ger allmanna foreskrifter om effektivitet i
arbetet med forverkande och frysning samt om en @ndamalsen-
lig forvaltning av egendom som tagits om hand i sadant syfte.

Avslutningsvis finns i artiklarna 11-14 bestdmmelser om
medlemsstaternas skyldighet att i vissa hdnseenden fora statistik
samt sedvanliga bestdammelser om genomférande och rapporte-
ring.

Det nya EU-direktivet beror utredningens pagaende arbete

Utredningen ska vid behov foresla forfattningsandringar och da
vagledas av utgangspunkten att utvidgat forverkande ska vara
ett kraftfullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet. Vid
Overvagande av om forfattningsandringar kan frdmja anvéand-
ningen av forverkandeformen har utredningen anledning att be-
rora bl.a. mojligheten for aklagare att utanfor den egentliga
brottmalsprocessen fora talan om utvidgat forverkande. Motsva-
rande dvervaganden kommer att aktualiseras med anledning av
genomfdrandet av EU-direktivets artikel 4.2 om forverkande
utan samband med fallande brottmalsdom, dvs. i handelse av
den tilltalades flykt eller langvariga sjukdom. Det &r dandamals-
enligt att dessa dvervaganden gors i ett sammanhang. Till detta
kommer att direktivets bestimmelser i atskilliga hanseenden
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innebdr en vasentlig utbyggnad av méjligheterna att kunna till-
gripa utvidgat forverkande. Aven detta gor det lampligt att inom
ramen for utredningen behandla genomférandet av EU-direk-
tivet.
Mot denna bakgrund finns det darfor anledning att ge utred-
ningen i uppdrag att aven
o analysera behovet av och lamna forslag till de forfatt-
ningséndringar som behdvs for att genomfora det kom-
mande — men &nnu inte formellt antagna — EU-direkti-
vet om frysning och forverkande av utbyte av brott.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet redovisas se-
nast den 1 september 2014.

(Justitiedepartementet)



