Kommittédirektiv

Inrattande av Upphandlingsmyndigheten Dir.
2014:161

Beslut vid regeringssammantréde den 19 december 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomfdra bildandet av
en ny myndighet for upphandlingsstod, Upphandlingsmyndig-
heten. Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet och ha
ett insynsrad.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och I&mna forslag
till instruktion och regleringsbrev. Utredaren ska &ven vidta de
atgarder som i Ovrigt kravs for att Upphandlingsmyndigheten
ska kunna inleda sin verksamhet den 1 september 2015.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
vandiga delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2015.

Ett samordnat upphandlingsstod

Upphandlingsstédutredningen foreslog i sitt betdnkande Upp-
handlingsstddets framtid (SOU 2012:32) att det statliga upp-
handlingsstddet skulle samordnas i en ny myndighet. Utredaren
menade att en fristdende myndighet har flera fordelar i for-
hallande till att lata upphandlingsstodet inga i en befintlig myn-
dighet. Bland annat anforde utredaren att en fristaende myndig-
het & mer synlig for malgrupperna och att det ger en tydlighet
att det finns en myndighet som har det 6vergripande ansvaret.
Upphandlingsutredningen understrok i sitt slutbetdnkande
Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling
(SOU 2013:12) vikten av ett samordnat upphandlingsstdd och
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att stdd och végledning om upphandlingsprocessens samtliga
delar borde koncentreras och forbattras och instdmde i Upp-
handlingsstédutredningens slutsatser.

Under 2014 éverfordes den upphandlingsstodjande verksam-
heten vid Verket for innovationssystem (Vinnova), Kammar-
kollegiet (KAM) och Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet
(Milj6styrningsradet) till Konkurrensverket (KKV), som i dag
ar ansvarig for det statliga upphandlingsstddet.

En ny myndighet for upphandlingsstod

Mot bakgrund av bl.a. Upphandlingsstédsutredningens, Upp-
handlingsutredningens samt remissinstansernas  slutsatser
bedomer regeringen att det statliga upphandlingsstodet ska
forstarkas och samordnas genom att en ny myndighet for
upphandlingsstdd bildas. | budgetpropositionen for 2015
aviserade regeringen att en ny organisation for upp-
handlingsstod bildas 2015 dit nuvarande upphandlingsstéd vid
KKV flyttas (prop. 2014/15:1, utg. omr. 2, bet. 2014/15:FiU2,
rskr. 2014/15:78).

Ett samordnat upphandlingsstdd spelar en nyckelroll i
genomfdrandet av regeringens politik inom upphandlings-
omradet. KKV har som tillsynsmyndighet bl.a. en skyldighet att
fora talan om upphandlingsskadeavgift mot upphandlande myn-
digheter och enheter. Det & mot den bakgrunden regeringen har
bedomt att KKV:s roll som tillsynsmyndighet pa lang sikt kan
medfdra att upphandlingsstddet inte blir lika tydligt som om det
ligger i en sarskild myndighet. Genom att en fristdende myn-
dighet bildas Okar forutsdttningarna att arbeta med upphandling
utifran ett strategiskt perspektiv. Ratt anvand kan upphand-
lingen utgora ett effektivt instrument for att astadkomma flera
positiva effekter i samhéllet, inklusive framja en okad tillvéxt
och sysselsattning samt en hallbar utveckling med hansyn till
miljomassiga, sociala och etiska aspekter. En sarskild myndig-
het for upphandlingsstod blir &ven mer synlig for malgrupperna.
Regeringen vill att mojligheterna till sociala och miljomassiga
upphandlingar ska forbattras i hela den offentliga sektorn.
Offentlig upphandling &r betydelsefull for den offentliga sek-
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torns funktion och for en val fungerande samhéllsservice som
tillgodoser medborgarnas forvantningar. Genom att bilda en ny
myndighet med ansvar for upphandlingsstddet bedémer rege-
ringen att forutsattningarna for val fungerande upphandlingar
Okar.

Upphandlingsmyndigheten ska kunna inleda sin verksamhet
den 1 september 2015.

Overforingen av uppgifter frin KKV avser uppgifterna att
utveckla, forvalta och lamna stdd om offentlig upphandling. |
det ingar att:

1. bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomforas
elektroniskt och delta i standardiseringen av processen,

2. tillhandahalla metod- och kompetensstod for innovations-
upphandling,

3. utveckla och forvalta kriterier som beaktar miljohansyn i
offentliga upphandlingar, och

4. tillhandahalla ett stod for tillampningen av kriterierna i 3
samt lamna information och tillhandahalla utbildning om sa-
dana kriterier.

De uppdrag som KKV har avseende upphandlingssttdet ska
Overforas och hanteras av Upphandlingsmyndigheten.

Mal och inriktning for Upphandlingsmyndigheten

Den upphandlingsstodjande verksamheten ska bidra till att
malet for den offentliga upphandlingen nas. Malet framgar av
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade
2, avsnitt 6).

Upphandlingsstodets genomslagskraft bygger i allt vasentligt
pa att stodet ar synligt, lattillgangligt, kompetent och for-
troendeingivande.

Upphandlingsmyndigheten ska ha ett brett perspektiv dar
miljohansyn, som bl.a. innefattar att forvalta och vidareutveckla
kriteriedatabasen, sociala hansyn och innovationsframjande
ingar. Vidare ska Upphandlingsmyndigheten arbeta med att
utveckla kriterier for ett socialt hallbart samhalle. Elektronisk
upphandling ska prioriteras aven i fortsattningen. Ett arbete ska
inledas for att mojliggora for statliga myndigheter och andra
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offentliga aktorer att utveckla sin kompetens och férmaga
rérande innovationsupphandlingar. Upphandlingsmyndigheten
bor verka i ndra samarbete med den kommunala sektorn for att
na malet for den offentliga upphandlingen. Dartill prioriterar
regeringen nordisk och annan internationell samverkan.

Ett brett perspektiv forutsatter god kunskap om regelverket
och réattspraxis. En viktig uppgift for Upphandlingsmyndigheten
ar att fokusera pa hur kvalitativa aspekter kan beaktas under
upphandlingen, t.ex. inom vard- och omsorgsomradet. Upp-
handlingsmyndigheten ska dessutom tydliggéra hur offentlig
upphandling kan anvandas som ett strategiskt verktyg for att
uppna nationella och lokala mal. Vidare ska Upphandlings-
myndigheten klargéra hur varor och tjanster av god kvalitet kan
upphandlas sa ekonomiskt fordelaktigt som mojligt. Det in-
begriper att myndigheten bidrar till utveckling av krav och
kriterier samt metoder for uppféljning och utvérdering som
medverkar till langsiktigt hallbar kvalitet pa varor och tjanster
som upphandlas. Dessutom ska Upphandlingsmyndigheten
hjalpa offentlig sektor att ta tillvara konkurrensen, exempelvis
genom att visa hur mindre foretags och idéburna organisa-
tioners mojligheter att delta i upphandlingar kan framjas. Upp-
handlingsmyndigheten ska verka for mer innovationsupphand-
ling.

Myndighetens lokalisering och ledningsform

Upphandlingsmyndigheten ska vara lokaliserad i Stockholm
och vara en enradighetsmyndighet med insynsrad.

Uppdraget

Utredaren ska, med forbehall for riksdagens beslut i nddvéandiga
delar, foresla och vidta de atgarder som kravs for att Upphand-
lingsmyndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 sep-
tember 2015.



Instruktion, regleringsbrev m.m.

Utredaren ska lamna forslag till instruktion, regleringsbrev och
forfattningsandringar som i Ovrigt kan motiveras med anledning
av utredarens Overvaganden for Upphandlingsmyndigheten.
Utredaren ska vidare lamna forslag till anslag (inklusive lane-
ram och rantekontokredit), resursfordelning, verksamhetsplan
och budget for perioden 1 september 2015-31 december 2015
samt lamna budgetunderlag for aren 2016-2018.

Organisation och arbetsformer

Utredaren ska lamna forslag till Upphandlingsmyndighetens
organisation, 6vervaga lampliga arbetsformer och verksamhets-
plan samt lamna forslag pa kompetensprofil for ledamoter i ett
insynsrad.

Bemanning

Upphandlingsmyndigheten ska bemannas med beaktande av
6 b & lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Utredaren ska fatta
beslut om bemanning liksom i évrigt utéva arbetsgivarens be-
fogenheter. Utredaren ska fullgora de atgarder som kréavs enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Atgarder i 6vrigt

Utredaren ska forbereda anslutning av Upphandlingsmyndig-
heten till det statliga redovisningssystemet och ldgga upp redo-
visningsplaner.

Utredaren ska inga nodvandiga avtal for myndighetens rak-
ning. | syfte att uppna basta mojliga kostnadseffektivitet bor
utredaren Gvervaga att 6verta befintliga avtal dar sa ar mojligt.

| syfte att Oka effektiviteten och minska administrationskost-
naderna ska Upphandlingsmyndighetens administration skotas
av Statens servicecenter. Utredaren ska forbereda anslutning av
Upphandlingsmyndigheten till Statens servicecenters ekonomi-
administrativa tjanster, 16ne- och lénerelaterade tjanster samt
tjanster inom e-handel.
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Samrad

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren halla Rege-
ringskansliet  (Finansdepartementet, Miljodepartementet,
Néringsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Social-
departementet och Kulturdepartementet) informerat. Utredaren
ska dessutom fora en dialog med Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket och KKV samt andra myndigheter som berérs
av fragor kring upphandlingsstod. Utredaren ska halla berérda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och
ge dem tillfalle att framfora synpunkter. Utredaren ska ocksa
I6pande ge berérda anstallda pd KKV information om hur ar-
betet fortskrider.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska senast den 1 februari 2015 l&mna underlag av-
seende anslag (inklusive laneram och rantekontokredit), resurs-
fordelning, verksamhetsplan och budget for perioden 1 septem-
ber 2015-31 december 2015.

Utredaren ska senast den 1 mars 2015 lamna budgetunderlag
for aren 2016-2018.

Utredaren ska senast den 1 maj 2015 lamna forslag pa in-
struktion, regleringsbrev, nddvéandiga forfattningsandringar, for-
slag till kompetensprofil for ledamdter i ett insynsrad samt
verksamhetsplan.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2015.

(Socialdepartementet)



