Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
Okad kommunal planlaggning for 2014:130
bostadsbyggande och 6kat utbud av

markanvisningar (S 2014:07)

Beslut vid regeringssammantrade den 4 september 2014

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 kommittédirektiv
om 6kad kommunal planlaggning for bostadsbyggande och 6kat
utbud av markanvisningar (dir. 2014:29). Uppdraget skulle
slutredovisas den 1 oktober 2015.

Utredaren far nu i uppdrag att ocksa utreda fragor avseende
kommunernas mojligheter att stélla detaljerade krav i en detalj-
plan, mojligheten till béttre planberedskap och behovet av
effektivisering i de statliga myndigheternas, i synnerhet lans-
styrelsernas, medverkan i plan- och byggprocessen och tidsat-
gangen for denna.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stallet redovisas
senast den 31 december 2015.

Bakgrund

Regeringen har nyligen lamnat omfattande forslag till &ndringar
i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som pa olika
satt syftar till att effektivisera planerings- och plangenom-
forande-processerna. Forslagen, som i sina huvuddrag har god-
tagits av riksdagen, har sin bakgrund i ett stort antal utredningar
och myndighetsuppdrag. Flertalet av de beslutade fordndringar-
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na i lagstiftningen kommer att trada i kraft vid arsskiftet
2014/15.

Det &r &nnu for tidigt att nu uttala sig om de narmare kon-
sekvenserna av reformerna. Regeringen bedémer dock att det
finns magjlighet till ytterligare effektiviseringar av plan- och
bygglagstiftningen.

Den 2 juli 2014 presenterade regeringen initiativet ”Sverige-
bygget: Fler jobb och mer tillvaxt, hdghastighetstdg och
100 000 nya bostider”, med bl.a. ett antal atgarder for att
underlatta bostadsbyggande. Som en del av satsningen foreslas
att fler atgarder som kan korta plan- och byggprocessen bor
utredas, bl.a. kortade och nya tidsgrénser for kommunernas och
lansstyrelsernas handléggning och effektivisering av lansstyrel-
sernas arbete. Dessutom foreslas att planprocesserna bor kunna
startas snabbare och kommunernas mojligheter att stélla krav i
detaljplanerna begrénsas, liksom att drivkrafter for kommu-
nerna att bygga och ta fram fardiga detaljplaner bor starkas.

Utredningsbehov
Kommunernas ansvar och mgjligheter

En detaljplan far enligt PBL inte vara mer detaljerad 4n vad
som kravs for att uppfylla planens syfte. Likval ar bestammel-
serna i detaljplaner ofta relativt detaljerade. Detta beror ibland
pa att planen ar upprattad for att passa ett specifikt byggprojekt,
inte sdllan bara en enskild byggnad med en pa forhand fore-
slagen utformning. Det har i manga sammanhang, bl.a. i Plan-
genomfdrandeutredningens betdnkande En enklare planprocess
(SOU 2013:34), konstaterats att detta inte ar det satt pa vilket
detaljplaneinstrumentet ursprungligen var tankt att anvéandas.
Snarare var tanken att kommunen skulle upprétta planer for
storre omraden med generellt utformade planbestammelser som
skulle gélla for alla de potentiella byggherrar som kunde ténkas
vilja bebygga omradet. Att detaljplaner i dag ofta har detalje-
rade bestammelser gor att de kan bli svaranvanda om forutsatt-
ningarna for en byggnation forédndras. | propositionen En
enklare planprocess (prop. 2013/14:126) foreslogs att detalj-
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planebestammelser om utformning ska upphora att galla da
detaljplanens genomforandetid gar ut. Detta forslag antogs dock
inte av riksdagen.

En detaljplan upprattas ofta forst efter att privata initiativ har
tagits for byggnation. En fordel med detta &r att den blir an-
passad till det specifika projektet. Samtidigt innebar det faktum
att kommunerna inte har en reserv med fardiga detaljplaner att
tiden for den totala plan- och byggprocessen forlangs.

Vérldsbanken har i rapporten Sweden’s Business Climate —
Opportunities for Entrepreneurs through Improved Regulations
bl.a. uppmarksammat det svenska regelverket for planlaggning
och bygglov. | detta sammanhang papekas bl.a. problematiken
med den langa och till stor del oreglerade process som foregar
den formella planprocessen. Mycket av denna problematik
skulle kunna undvikas om kommunerna i hogre utstrackning
hade fardiga detaljplanerade omraden att erbjuda intresserade
exploatorer. Den inledande processen skulle da ha tydliga ramar
och utgangspunkter och skulle darmed kunna bli bade enklare
och effektivare.

| syfte att effektivisera processen bor det darfor utredas om
krav ska stallas pa kommuner att ha fardiga detaljplaner mot-
svarande exempelvis tre ars byggande av bostader, om majligt i
kombination med att kommunen anger hur upplatelse av kom-
munal mark ska ske, eller om dessa kommuner pa annat sétt bor
ha en sadan planlaggningsberedskap att en nyproduktion av
bostader kan paborjas i en sadan takt att ett kat behov av bo-
stdder snabbt kan tillgodoses. | detta sammanhang ska hansyn
tas till att denna problematik framst ar aktuell i kommuner med
hog efterfragan pa bostader.

Lansstyrelsernas och andra myndigheters arendehantering

Lansstyrelserna har en viktig roll i planprocessen. Lansstyrel-
serna ska bl.a. bevaka statliga intressen samt har enligt PBL i
uppgift att utova tillsyn éver kommunala beslut, t.ex. for att se
till att riksintressen enligt miljobalken tillgodoses, att mellan-
kommunala fragor samordnas och att bebyggelsen lever upp till
krav pad manniskors halsa och sakerhet. Lansstyrelsen har bade
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en radgivande och en granskande funktion som framfor allt
kommer till uttryck i detaljplaneldggningens samrads- och
granskningsskeden. Lansstyrelsen tillhandahéller ocksa plane-
ringsunderlag. Efter planens antagande kan lansstyrelsen, pa
vissa specifika grunder, Gverprova planen. | de flesta fall sker
en fortldpande dialog mellan kommunen och lansstyrelsen for
att hitta l1osningar pa sadana problem som eventuellt kan ligga
till grund for 6verprévning. | vissa fall kravs besked fran lans-
styrelsen i en viss fraga for att kommunen ska kunna ga vidare i
planprocessen. | PBL finns en angiven tidsgrans for nar lans-
styrelsen ska lamna sitt granskningsyttrande — under gransk-
ningstiden (5 kap. 22 § PBL).

Det har visat sig att det inte ar ovanligt att de besked som
kommunerna behdver fran lansstyrelserna kan ta lang tid att fa.
Kommuner namner inte sillan langa véantetider pa besked fran
lansstyrelsen som en faktor som forlanger planprocesser. Det
kan dven finnas andra myndigheter som i nagot skede behdver
ldmna besked till en kommun for att processen ska kunna fort-
satta.

Att véantetiderna kan bli langa kan ha manga orsaker, sasom
hog arbetsbelastning hos lansstyrelserna och komplexa frage-
stéllningar. Lansstyrelserna arbetar internt och i samverkan med
Oversyn av rutiner fér handldggning av PBL-drenden och olika
effektiviseringsatgarder. 1 lansstyrelsernas regleringsbrev for
2014 ndmns bl.a. att lansstyrelserna ska redovisa de viktigaste
gemensamma insatser som genomforts for att karnverksam-
heterna ska kannetecknas av effektiva och for lansstyrelserna
likartade arbetssatt och rutiner, god service och information
samt en snabb och korrekt handlaggning. Likval bedomer rege-
ringen att det finns ett behov av att se dver om det bor inforas
tidsgranser da statliga myndigheter maste ge svar rérande en
planfraga, och vilka atgarder som ska kunna vidtas om svar inte
ges. Det overgripande syftet med en sadan reglering vore att
korta den totala tidsatgangen for handlaggningen av plan-
arenden. Vid beddmningen av om tidsgranser bor inféras bor
hansyn tas till risken att lansstyrelsen i hogre grad kan komma
att lamna negativa svar, dvs. att myndigheten avvisar forslag for
att hinna lamna svar i tid. Sadana tendenser finns redan i dag i
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samband med den kommunala skyldigheten att l1amna plan-
besked inom viss tid. Forslag till hur den risken kan undvikas
eller minimeras bor darfor d&ven dvervagas.

Kommunerna behover i vissa fall ta fram sarskilda utred-
ningar som stod for detaljplanelaggningen. Behovet av sadana
patalas ofta av lansstyrelsen och foranleds da av att lansstyrel-
sen sett en risk for att planen kommer att ha sadana brister att
den kan bli foremal for 6verprévning om inte den aktuella
bristen belyses narmare och sarskilda atgarder vidtas. Det kan
noteras att lansstyrelsen i formell mening inte kan krava nagra
utredningar, utan endast patala brister i vissa avseenden. Mot
bakgrund av lansstyrelsens mojlighet att Overpréva planen
upplever dock kommunerna i praktiken ofta lansstyrelsens
papekanden som krav. Behov av underlag i form av utredningar
kan ibland komma vid olika tillfallen under planprocessens
gang. Detta gor det svart for kommunen att berakna den totala
tidsatgangen och kostnaden for planeringen. Det kan ocksa
handla om att kommunen Onskar ett fortydligat stéllnings-
tagande fran lansstyrelsen i en viss fraga, sdsom hur ett visst
riksintresse ska tolkas eller hur ett allmant intresse enligt 2 kap.
PBL ska hanteras.

| syfte att effektivisera samarbetet mellan kommuner och
lansstyrelser respektive andra statliga myndigheter bor det ut-
redas vad som skulle kunna goras ytterligare for att snabba pa
processerna samtidigt som vikten av kvalitet och langsiktig
miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet beaktas. | detta
sammanhang bor det Overvadgas om lansstyrelsens samlade
beddmning av begrénsningar och forutsattningar for en plane-
ring skulle kunna levereras vid ett och samma tillfalle.

Utvidgning av uppdraget

Utredaren far i uppdrag att, utover vad som framgar i de ur-
sprungliga direktiven (dir. 2014:29), dven utreda de fragor som
hor samman med de statliga myndigheternas, i synnerhet lans-
styrelsernas, roll i plan- och byggprocessen, kommunernas
mojligheter att stdlla detaljerade krav i en detaljplan och moj-
ligheten till battre planberedskap. Utredaren ska sarskilt utreda



— om det & mojligt och lampligt att infora sarskilda tids-
granser for sddana moment dar besked fran lansstyrelsen &r
nodvandiga for att kommunerna ska kunna ga vidare i
planprocessen,

— om tidsgranser behdvs for nar myndigheter ska svara pa
forfragningar fran kommuner,

— forekomsten av, och behovet av, tidsgranser for olika
moment i planprocessen,

— om det & mojligt och lampligt att finna en ordning som
innebdr att lansstyrelsen huvudsakligen vid ett enda tillfalle,
tidigt i processen, tydliggor vilka underlag som kravs fran
kommunen eller andra parter i ett &rende,

— om det & mojligt och lampligt att lansstyrelsen yttrar sig
dver ett planarende sammanhallet och vid endast ett tillfalle
i detaljplaneprocessen, och om lansstyrelsen bor vara
bunden av detta yttrande i samband med Gverprévning av
planédrendet,

— om kommunens mojlighet att stélla krav i en detaljplan kan
behbva begransas,

— om det bor inféras en skyldighet fér kommuner med hog
efterfragan pa bostader att ha fardiga detaljplaner som om-
fattar exempelvis minst tre ars byggande av bostader eller
att dessa kommuner pa annat satt har en sadan planlagg-
ningsberedskap att en nyproduktion av bostader kan pa-
borjas i en sadan takt att ett kat behov av bostader snabbt
kan tillgodoses, och

— om det finns mojlighet att skapa forutsattningar for att i
nagot avseende utfora olika moment i plan- och bygg-
processen parallellt.

Utredaren ska redovisa de forslag till forfattningséandringar
som analyserna ger anledning till.

Konsekvensbeskrivningar, arbetsformer och redovisning av
uppdraget

Det som sags om konsekvensbeskrivning, samrad och arbets-
former i ursprungsdirektiven galler i tillampliga delar ocksa
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dessa tillaggsdirektiv. Om utredaren bedémer att forslagen kan
paverka forutsattningarna att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen och generationsmalet, samt behovet av
anpassning till ett fordndrat klimat, ska dven dessa konsekven-
ser redovisas. Utredaren ska ocksa samrada med andra berorda
utredningar. Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet
redovisas senast den 31 december 2015.

(Socialdepartementet)



