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Beslut vid regeringssammantrade den 21 augusti 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska

e analysera de bestammelser som reglerar hur skolor ska
forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier i
skolorna, och

e Overvdga om skolan ska kunna begransa det antal politiska
partier som skolan tar emot pa objektiva grunder, t.ex. till
att avse sadana partier som vid tillfallet &r representerade i
riksdagen, och, om sa bedéms majligt och lampligt, lamna
nddvéndiga forfattningsforslag.

En utgangspunkt ska vara att det dr onskvart att elever i sin

utbildning ges mdjlighet att ta del av politisk opinionsbildning

som en del av skolans uppdrag att forbereda elever for att delta i

demokratiska beslutsprocesser i samhalls- och arbetslivet. Det

ingar inte i uppdraget att foresla grundlagsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.
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Skolans demokratiska uppdrag

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen utformas i
Overenskommelse ~ med grundlaggande  demokratiska
varderingar och de ménskliga rattigheterna som méanniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var
och en som verkar inom utbildningen ska framja de manskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krénkande
behandling.

Skolans demokratiska uppdrag framgar av laroplanerna for
varje skolform och bestar av tre olika delar.

Den forsta delen handlar om att eleverna ska utveckla kun-
skaper om demokrati och manskliga fri- och réattigheter genom
undervisningen och att eleverna ska bli fértrogha med det repre-
sentativa demokratiska systemet. Genom ett historiskt och in-
ternationellt perspektiv i undervisningen ska eleverna ges in-
blick i det politiska arbetet i samhéllet.

Den andra delen innebér att skolan ska verka i demokratiska
arbetsformer, dar saval elever som personal har reellt inflytande
Over och delaktighet i skolarbetet och larmiljon. Med demo-
kratisk ledning och utformning av verksamheten ska eleverna
utveckla en demokratisk kompetens och handlingsférmaga.

Den tredje delen av uppdraget handlar om att skolor genom
att gestalta och levandegdra skolans vérdegrund ska fostra
demokratiska samhallsmedborgare. Detta kan ske nar skolans
kultur, aktiviteter och larmiljé genomsyras av grundlaggande
demokratiska varderingar och respekten for ménskliga rattig-
heter.

Betydelsen av politisk information i utbildningen

Det &r onskvart att elever i sin utbildning ges mdjlighet att ta
del av politisk opinionsbildning som en del av skolans uppdrag
att forbereda elever for ett aktivt deltagande i demokratin. Ele-
ver kan pa olika satt mota politisk opinionsbildning genom
aktiviteter i skolan. Politisk information kan framfor allt ha en
naturlig plats i undervisningen inom de samhallsorienterade
amnena. Enligt kursplanen fér samhéllskunskap ska exempelvis
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undervisningen i arskurs 7-9 behandla politiska ideologier och
hur skiljelinjerna i det svenska partivasendet har utvecklats.
Amnesplanen i samhallskunskap for gymnasieskolan anger bl.a.
att demokrati och politiska system pa lokal och nationell niva
ska utgdra ett centralt innehall i undervisningen.

Enligt laroplanerna for respektive skolform ska undervis-
ningen vara saklig och allsidig. Skolan ska vara 6ppen for
skilda uppfattningar och uppmuntra att de fors fram. | under-
visningen kan partiernas budskap aktivt granskas och diskuteras
av eleverna.

Rattspraxis i fraga om politiska partiers tilltrade till skolor

De réttsliga forutsattningarna for hur politiska partiers tilltrade
till skolor ska hanteras av huvudmén och skolans personal har
behandlats i beslut fran Riksdagens ombudsman (JO) och Justi-
tiekanslern (JK) och i domar fran Regeringsratten (numera

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD). | praxis har bl.a. foljande

uttalats.

- Skolan ér inte en allmén plats. Yttrandefriheten innebar inte
nagon ratt for en enskild eller en grupp personer att fa till-
trade till en skola for att dar sprida ett budskap (se t.ex. JO:s
admbetsberattelse 2008/09 s. 396 och JK:s beslut den 24
april 2008, dnr 8527-07-22). Det &r rektorn som bestammer
vem som far vistas i skolan. En rektor kan besluta att poli-
tiska partier inte ska fa vistas pa skolan eller sprida tryckta
skrifter dar.

- En skola maste inte bjuda in politiska partier till skolan,
men om skolan gor det maste den grundlagsfasta objektivi-
tetsprincipen tillampas. Denna princip innebar att myndig-
heter ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet
(1 kap. 9 § regeringsformen). Detta innebér att en skola kan
bjuda in ett begransat antal partier, dock endast under forut-
sattning att avgransningen gors pa objektiva grunder t.ex. sa
att alla partier som ar representerade i riksdagen eller kom-
munfullméktige omfattas av inbjudan (jamfor t.ex. Rege-
ringsrattens arsbok 1981 ref. 2:26, JO:s beslut den 25 juni
2007, dnr 3940-2006 och 3941-2006 och JK:s beslut den



11 maj 2011, dnr 5542-10-30). Om andra partier anmaler
intresse att f& komma till skolan, har JO uttalat att de ska til-
latas gora detta pa samma villkor som de som bjudits in (se
JO:s beslut den 27 september 2010, dnr 3110-2009). Parti-
erna behdver dock inte tas emot vid samma tillfélle.

Rektorn ar ansvarig for att uppratthalla ordningen pa sko-
lan. Om en skola har valt att ta emot politiska partier kan
under vissa forhallanden allménna ordningsskal motivera
att politiska partier nekas tilltrade till skolan eller att parti-
ers mojlighet att Iamna information begrénsas eller styrs av
skolan nar det galler tid, rum och form. Det krévs dock att
de negativa konsekvenserna som tilltradet kan antas fa for
ordningen &r klart pavisbara. Ordningsskal far inte anvan-
das som svepskal for att utesluta ett parti pa grundval av de
asikter som partiet forvantas fora fram (se t.ex. JO:s am-
betsberéttelse 2008/09 s. 396 och JK:s beslut den 27
december 2010, dnr 1854-10-22). Om rektor beddmer att
skolans egna elever allvarligt skulle stéra ett arrangemang
pa grund av ett visst partis asikter, bor skolledningen stélla
in hela arrangemanget, snarare &n att utestdnga det aktuella
partiet (JO:s dmbetsberattelse 2008/09 s. 399).

Det strider mot objektivitetsprincipen att lata bedomningen
av om ett parti ska ges tilltrade till skolan vara beroende av
vilka asikter som partiet kan forvantas framfora (se t.ex.
JO:s &mbetsberattelse 2007/08 s. 464 och JK:s beslut den
24 april 2008, dnr 8527-07-22). Aven om olika regler kort-
siktigt och i ett snavt perspektiv kan synas svarforenliga, sa
kan inte lagar, forordningar, riktlinjer etc. aberopas till stod
for ett grundlagsstridigt handlande eller ett kringgaende av
grundlagen (JO:s dmbetsmannaberattelse 2008/09 s. 404).
Om en skola har valt att bjuda in ett pa objektiva grunder
begransat antal partier och ett annat parti anmaler intresse
att komma till skolan i ett mycket sent skede, star det inte
strid med objektivitetprincipen att avsla begaran, under for-
utsattning att rektorns beslut grundas pa rent praktiska
Overvaganden (JO:s beslut den 27 september 2010, dnr
3110-2009).



Stod till skolorna att hantera politisk information i skolan

| samband med 2010 ars allmanna val och infér genomforandet
av skolval 2010 gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial om férutsattningarna for opinionsbildande
verksamhet i skolan riktat till huvudmén och skolor
(U2010/1216/S). Skolverket redovisade uppdraget i april 2010
och publicerade darefter stodmaterialet pd myndighetens webb-
plats. Darefter foljde Skolverket pa regeringens uppdrag upp
hur stodmaterialet tagits emot och hanterats av rektorer
(U2012/1985/S). Med anledning av denna uppfdljning och and-
ringar i skolférfattningar och regeringsformen reviderade Skol-
verket stddmaterialet 2012. Skolverkets stédmaterial utgor en
genomgang av rattspraxis utifran JO:s och JK:s beslut och
HFD:s domar.

Vid framtagandet av stodmaterialet samradde Skolverket
med Statens skolinspektion och Sveriges Kommuner och
Landsting. Skolverket tog dven del av synpunkter fran Sveriges
Elevrads Centralorganisation och fran flera av de politiska ung-
domsfdrbunden. Vidare betonade riksdagens utbildningsutskott
i sitt betdnkande Grundskolan (bet. 2011/12:UbU14) vikten av
att stédmaterialet sprids och férankras hos huvudman och rekto-
rer i syfte att underlatta samverkan mellan skolan och politiska
partier.

Infor 2014 ars val och skolval gav regeringen davarande
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att ta fram och sprida ett stdd-
material riktat till ldarare (Ju2013/7073/D, U2013/7806/UC).
Stodmaterialet publicerades i februari 2014 och innehaller
praktisk vagledning for de tillfallen da politiska partier bjuds in
till skolan och for hur larare i grund- och gymnasieskolan kan
utveckla arbetet med att integrera politisk information i sin
undervisning. Materialet finns tillgangligt bl.a. pa myndighetens
webbplats.

Oklarheter om hur politiska partier ska hanteras i skolan

Det politiska landskapet &r i standig forandring. Det tillkommer
hela tiden nya partier och i juli 2014 fanns det enligt
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Valmyndighetens webbplats 40 registrerade partibeteckningar
for val till riksdagen. Pa skolans omrade stélls huvudman,
rektorer och larare infor nya fragestallningar om hur politiska
partiers nérvaro i skolan ska hanteras.

Som redovisas ovan har det utvecklats en réttspraxis om hur
politiska partiers tilltrade till skolor ska hanteras av huvudman,
rektorer och larare. Dessutom har Skolverket och davarande
Ungdomsstyrelsen gett ut stédmaterial, riktat till huvudman,
rektorer och larare, som ger vagledning i fragan om hur politisk
information ska hanteras i skolan. Trots det rader det i dag en
osédkerhet om hur skolan ska hantera politiska partier.
Osdkerheten riskerar att medfora passivitet fran skolors sida i
frdga om initiativ till samverkan med foretradare for politiska
partier.

N&armare om objektivitetsprincipen och likhetsprincipen

Savél JO som JK har i sina beslut hanfort sig till objektivitets-
principen. Enligt 1 kap. 9 8§ regeringsformen ska domstolar och
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga for-
valtningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Objektivitetsprinci-
pen innebér att myndigheterna ska handla fritt fran godtycke
och inte sarbehandla nagon utan stod i lag (Regeringsformen —
med kommentarer, Eka m.fl., 2012 s. 43).

Likhetsprincipen, som anses inga i objektivitetsprincipen,
innebar ett krav pa likabehandling infor lagen, inte i lagen.
Myndigheter ska saledes inte gora nagon annan skillnad mellan
enskilda &n vad som foljer av gdllande rattsregler (Eka m.fl.
2012 s. 44). For narvarande finns det inte nagon reglering i
skollagen om hur skolor ska forhalla sig nar det galler att ta
emot politiska partier inom ramen for sitt utbildningsuppdrag. |
avsaknad av en sadan reglering blir objektivitetsprincipen i
regeringsformen ensamt tillamplig.



Uppdraget

En sérskild utredare ska

e analysera de bestammelser som reglerar hur skolor ska
forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier i
skolorna, och

e Overvdga om skolan ska kunna begransa det antal politiska
partier som skolan tar emot péa objektiva grunder, t.ex. till
att avse sadana partier som vid tillfallet &r representerade i
riksdagen, och, om sa bedéms majligt och lampligt, lamna
nddvéndiga forfattningsforslag.

En utgangspunkt for arbetet ska vara att det ar vardefullt att

elever i sin utbildning ges mojlighet att ta del av politisk

opinionsbildning som en del av skolans uppdrag att férbereda

elever fOr att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhélls-

och arbetslivet. Omstandigheter som boér beaktas ar bl.a. hur

den politiska informationen kan bli en konstruktiv del av under-

visningen, behovet av fordjupning av kunskaperna och prak-

tiska begrénsningar vid utférandet av utbildningsuppdraget. Det

ingar inte i utredningsuppdraget att foresla grundlagsandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogbra for ekonomiska och praktiska
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a 88 i kommittéférordningen
(1998:1474). Redogorelsen ska aven innehalla en beskrivning
av konsekvenser for elever utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med de organisationer och myndigheter
som beddms relevanta for uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)



