Kommittédirektiv

Ett reformerat premiepensionssystem Dir.
2014:107

Beslut vid regeringssammantrade den 3 juli 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera och lagga fram forslag pa hur
forandringar av premiepensionssystemet bor goras. Utredaren
ska utga fran de forslag pa atgarder som beskrivs i departe-
mentspromemorian Végval for premiepensionen (Ds 2013:35)
enligt alternativ 1 och forslag om forandringar av den traditio-
nella forsékringen. Syftet med utredningen dr att sékerstalla att
eventuella forandringar av premiepensionssystemet bidrar till
att fler sparare far en langsiktigt bra avkastning pa sitt premie-
pensionskapital till rimlig risk och kostnad.
Utredaren ska bl.a.

e Kklargora vilka dndringar som kradvs i svensk ratt for att
genomfora foreslagna atgarder och utarbeta nddvandiga
forfattningsforslag,

e analysera och beskriva konsekvenserna av att genom-
fora atgarderna, och

e foresla hur och i vilken ordning atgarderna bor genom-
foras.

Dérutover ska utredaren oversiktligt analysera och beskriva
konsekvenserna av att ersatta fondtorget med maximalt tio
statliga fonder, enligt departementspromemorians alternativ 2.

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda offentliga

och privata aktorer.

Direktiven har tagits fram i samrdd med Pensionsgruppen

(S 2007:F).
Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2015.
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Véagval for premiepensionen

I april 2012 beslutade Pensionsgruppen att genomféra en 6ver-
syn av premiepensionssystemet for att kartldgga och analysera
hur val systemet levt upp till de syften som finns for premie-
pensionen samt vid behov foresla forbattringar inom ramen for
premiepensionssystemets befintliga struktur. Uppdraget bestod i
att fordjupa kunskapen om vilka problem och méjligheter till
forbattringar som finns inom premiepensionssystemet.

| arbetet med dversynen gjordes berékningar och analyser av
hur premiepensionssparandet har utvecklats hos olika grupper
av sparare sedan premiepensionssystemet startade &r 2000. Dér-
till gjordes analyser av i vilken utstrackning och hur den val-
frihet som finns inom systemet har utnyttjats av premiepen-
sionssparare, fondbolag, radgivnings- och férvaltningsforetag.
| arbetet beaktades dven tidigare studier utférda av bl.a.
Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och forskare i finan-
siell ekonomi och beteendeekonomi.

Resultatet av 6versynen presenterades for Pensionsgruppen i
departementspromemorian  Vdgval for  premiepensionen
(Ds 2013:35). Denna bendmns i det foljande departements-
promemorian.

Enligt departementspromemorian finns det flera forbattrings-
omraden inom befintligt premiepensionssystem, framfor allt
relaterade till

e bristande kunskap och intresse hos premiepensions-
sparare for egen aktiv forvaltning pa fondtorget,

e onodigt hoga kostnader for egen forvaltning pa fond-
torget och stor tidsatgang for den enskilde spararen att
valja bland ett mycket stort antal fonder pa fondtorget,
och

e risk for stor spridning i slutlig premiepension mellan de
individer som lyckats bast och de som lyckats sdmst
med sitt sparande pa fondtorget, trots att de har betalat
in lika stora pensionspremier till premiepensions-
systemet.
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I departementspromemorian understryks att riskerna och kost-
naderna i premiepensionssystemet kan reduceras pa flera olika
satt. Vilket satt som ar bast dr dock primart inte en fraga om ratt
eller fel utan en fraga om vilka egenskaper man kan acceptera i
systemet och hur man vérderar olika grad av valfrihet och
kostnader for sparare och fondbolag pa fondtorget.

| departementspromemorian presenteras tva alternativa vag-
val for att reducera identifierade problem samt ett generellt
forslag som ror den traditionella forsakringen.

De tv4 alternativen

Alternativ 1 innebér att det befintliga premiepensionssystemet
behalls med ett fondtorg hos Pensionsmyndigheten och ett
forvalsalternativ samt ett fatal risknivaklassade fonder hos
Sjunde AP-fonden, med syfte att behalla stor valfrihet for den
enskilda individen. For att motverka de problem som identi-
fierats foreslas foljande fem atgarder inom ramen for befintligt
system:

e Pensionsmyndigheten ges i uppdrag att i sin kommu-
nikation med pensionsspararna framhalla forvalsalter-
nativet AP7 Safa som ett bra alternativ for de sparare
som inte har tillrdckliga kunskaper om systemet eller
som inte vill vélja mellan fonderna pa fondtorget.

e Obligatoriskt bekraftelseval infors for nya pensions-
ratter och eventuellt som en engangsatgard aven for
tidigare intjanade pensionsréatter.

e Ett avgiftstak infors for fonderna pa fondtorget.

o Risktagandet begrénsas och fondtorget gors mer dver-
blickbart.

e Premiepensionsspararen debiteras for Pensionsmyndig-
hetens kostnader for fondtorget baserat pa utnyttjande.

Alternativ 2 innebér att antalet fonder pa fondtorget begransas
till maximalt tio statliga fonder. Inriktningen pa fonderna ska
provas I6pande och utgangspunkten ar att det ska vara mojligt
att astadkomma en professionell investerares tillgangsmix i sitt
sparande. Alternativ 2 syftar till att anpassa systemet efter
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majoriteten av spararnas kunskap och intresse for fondforvalt-
ning pa bekostnad av stor individuell valfrihet.

Den traditionella forsakringen

For premiepensionssparare som gar i pension finns majligheten
att vid det tillfallet eller vid en senare tidpunkt vélja mellan att
forvalta sina pensionsmedel i en fondforsékring eller i en
traditionell forsékring. For de pensionssparare som véljer
traditionell forsakring blir tidpunkten for 6vergangen viktig,
eftersom det ar det samlade vardet pa premiepensionen vid
dvergangen som avgor hur mycket som kan betalas ut under
resterande ar som pensiondr. Det dr ocksa ett viktigt beslut,
eftersom det efter valet av traditionell forsakring inte gar att
aterga till fondforsakring. 1 departementspromemorian pre-
senteras ett generellt forslag som innebar att dvergangen till
traditionell forsékring anpassas sa att individers aktieinnehav i
fondsparandet avvecklas successivt. | departementsprome-
morian foreslds &ven att forvaltningen av den traditionella
forsakringen flyttas fran Pensionsmyndigheten och samordnas
med 6vrig premiepensionsforvaltning hos Sjunde AP-fonden.

Remittering

Departementspromemorian syftade bl.a. till att 6ka kunskapen
om hur premiepensionssystemet har anvants av olika brukare
och hur avkastningen pa kapitalet har utvecklats sedan system-
ets start for olika grupper av sparare samt att pabdrja en analys
av vilka mojligheter till forbattringar av systemet som det finns.
For att ge berdérda myndigheter, organisationer, foretag och
andra intressenter mojlighet att ge sin syn pa premiepensions-
systemets fordelar och nackdelar samt vilka mojligheter till
forbattringar av systemet som det finns remitterades departe-
mentspromemorian till 59 instanser (dnr Fi2013/2119). Av
dessa svarade 44 instanser. Darutfver valde sju instanser att
yttra sig pa eget initiativ. Svaren visar att det finns ett stort
engagemang och intresse bland de svarande for premie-
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pensionssystemets utformning och resultat men att spridningen
ar stor i de tillfragade aktorernas synpunkter pa saval departe-
mentspromemorians slutsatser som forslag till tgarder. Gemen-
samt for flera av de svarande ar att de dnskar en fordjupad
konsekvensanalys av de olika forslagen som presenteras i
departementspromemorian.

Uppdraget och dess avgransning

Pensionsgruppen beslutade den 12 mars 2014 att beredningen
av bada alternativen i departementspromemorian bor fortsatta,
och att alternativ 1 bor vara en utgangspunkt for de forandringar
som ligger ndrmast i tiden. Utredaren ska darfoér gora en for-
djupad konsekvensanalys och foresla genomforande samt lag-
forslag for atgarderna inom alternativ 1 och de forandringar av
den traditionella forsakringen som presenteras i departements-
promemorian. Déarutéver ska utredaren Oversiktligt analysera
och beskriva konsekvenserna av att ersitta fondtorget med
maximalt tio statliga fonder, enligt departementspromemorians
alternativ 2.

Utredaren kan mot bakgrund av resultatet av konsekvens-
analysen motivera och foresla att en eller flera av atgarderna
som foreslas i departementspromemorian inte genomfors eller
foresla andra atgarder som utredaren beddmer har béttre
forutsattningar att leda till maluppfyllelse. Eventuella nya for-
slag ska analyseras och motiveras lika utforligt som Ovriga
forslag.

Nedan foljer en kort sammanstéllning av de fragor som
utredaren atminstone bor beakta vid analys av respektive
delatgard.

Bor Pensionsmyndigheten i sin kommunikation med
pensionsspararna framhalla att férvalsalternativet ar ett bra
alternativ till att gora ett eget val pa fondtorget?

Analysen i departementspromemorian visar att flera premie-
pensionssparare har ett begrdnsat intresse for att gora egna val
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pa fondtorget och att stora grupper saknar tillrackliga kunskaper
for att genomfora ett eget val pa det satt som systemet syftade
till. Dessutom anlitar Gver tio procent av pensionsspararna
premiepensionsradgivare for att hantera de individuella place-
ringsbesluten. Denna grupp belastas med extra kostnader som i
manga fall inte leder till battre avkastning.

For att underlatta for de premiepensionssparare som inte kan
eller vill vélja fonder pa fondtorget tillhandahaller staten ett
forvalsalternativ genom generationsfonden AP7 Safa, dér risken
anpassas efter spararens alder.

| departementspromemorian foreslds att staten ska vara
tydlig i sin kommunikation och framhalla AP7 Safa som ett bra
alternativ for dem som uppenbart inte kan eller vill vélja fonder
pa fondtorget.

Utredaren ska

e analysera och beskriva de fordelar och nackdelar som
finns med att staten forordar ett statligt fondalternativ
framfor andra fonder,

e analysera och foresla vilka premiepensionssparare som
bor vara malgrupp for rekommendation om sparande i
AP7 Sifa,

e Dbedoma om ett tydligare statligt foresprakande av
AP7 Safa ar motiverat utifran den riskniva och place-
ringsinriktning som finns for forvalsfonden,

e Dbeskriva alternativa atgarder for att underlatta for
sparare med otillracklig kunskap om systemet eller
ovilja att vara aktiva pa fondtorget,

e bed6ma om ytterligare insatser for att 6ka den finan-
siella kunskapen behdvs, och

e ge en samlad bedémning av forslaget att staten férordar
ett statligt fondalternativ, om utredaren anser att at-
garden ar motiverad, och beskriva hur det skulle kunna
genomforas.



Kan bekraftelseval for nya pensionsratter utformas s att fler
lyckas béttre med sin fondférvaltning?

Av dem som gjorde ett aktivt val avseende i vilka fonder som
deras premiepensionsmedel ska placeras vid lanseringen av
premiepensionen har 20 procent darefter inte bytt fonder.
Manga val har darfor sannolikt fallit i glomska aven om en del
individer gjort langsiktiga placeringsbeslut i exempelvis genera-
tionsfonder och darfor inte byter fonder. Nya premiepensions-
medel, som baseras pa storleken pa intjanad pensionsrétt,
placeras arligen i de valda fonderna. For att 6ka sannolikheten
for att fler gor medvetna placeringsval foreslas i departements-
promemorian att ett system infors som innebéar att premiepen-
sionssparare arligen bekraftar hur nya pensionsratter ska
placeras, ett s.k. bekraftelseval. Alternativt kan det enligt
departementspromemorian dvervagas om bekraftelseval ska ske
mer sallan, t.ex. vartannat eller vart tredje ar om arliga bekréaft-
elseval beddms vara betungande.

Enligt departementspromemorian bor det ocksa overvagas
om ett sarskilt bekraftelseval avseende dven tidigare placerat
kapital inom premiepensionen kan géras som en engangsatgard
mot bakgrund av att manga individer upplevde en stor press att
gora ett eget val ar 2000.

Utredaren ska

o analysera och beskriva fordelar och nackdelar med ett
inforande av obligatoriska bekraftelseval,

e analysera vilka premiepensionssparare som bér om-
fattas av obligatoriska bekréaftelseval,

o foresld och motivera hur ofta bekraftelseval bor ske,

e analysera och ta stéllning till hur bekréftelsen ska ske,
vad som blir konsekvensen av att inte ta stéllning till ett
obligatoriskt bekraftelseval och betydelsen av valblan-
kettens utseende for resultatet,

¢ tastéllning till om obligatoriska bekréaftelseval ska gélla
endast for placering av nya pensionsratter eller ocksa
ska kunna innefatta redan intjanat pensionskapital, och

e analysera och motivera om det finns andra atgarder an
obligatoriska bekréftelseval som vid en samlad be-



doémning &r béttre for att minska risken for systematiskt
svag avkastning.

Bor ett avgiftstak inforas for premiepensionsfonderna?

Kapitalforvaltningen inom premiepensionssystemet bor syfta
till att uppnd basta mojliga nettoavkastning for pensions-
spararen. Det innebér inte att det finns ett egenvarde i att i alla
lagen minimera alla kostnader, eftersom en del kostnader &r
nodvandiga for att uppna ett bra forvaltningsresultat. Allt annat
lika sa ar lagre kostnader dock att foredra framfor hogre kost-
nader. Pensionsmyndigheten har i sitt avtal med fondférvaltarna
en s.k. rabattrappa som innebar att ju stdrre kapital som forval-
tas av respektive fondbolag desto stdrre krav har Pensions-
myndigheten pa aterbetalning av forvaltningsarvode.

Den privata marknaden for radgivnings- och forvaltnings-
tjdnster som utvecklats for premiepensionssparande innebér
bl.a. att individer ger foretag fullmakt att utdva individens
valfrihet. Med hjélp av fullmakten kan foretaget vélja att pla-
cera premiepensionsspararens medel i egna dyra fonder pa
fondtorget och pa sa satt kringga Pensionsmyndighetens inten-
tioner med rabattrappan. Ett satt att motverka denna utveckling
ar att infora ett tak for avgiftsuttaget men dar variation mellan
olika fondkategorier kan forekomma. Atgédrden véntas bl.a. leda
till en prispress pa extrema avgiftsnivaer och att fondbolag med
en avgift 6ver den valda taknivan antingen anpassar sin avgifts-
niva till de nya villkoren eller valjer att avregistrera sina fonder
fran fondtorget.

Utredaren ska

e analysera och beskriva fordelar och nackdelar med

inforande av avgiftstak,

o foresla och motivera niva for avgiftstak,

e Dbeddma om ett avgiftstak bor kombineras med dagens

rabattrappa och i sa fall beskriva hur denna kombi-
nation bor utformas,
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e analysera och foresla om avgiftstaket ska vara lika for
alla fonder eller om det ska finnas en differentiering i
avgift mellan olika typer av fonder,

e Dbedoma hur ett avgiftstak paverkar premiepensions-
spararnas avkastning pa kort och lang sikt,

e beskriva de praktiska konsekvenserna av ett genom-
forande, t.ex. hur kapital ska flyttas fran de fonder som
lamnar fondtorget till kvarvarande fonder,

e Dbedoma paverkan pa kapitalmarknaden och pa den
samlade kapitalansamlingen hos de fonder som &r kvar
pa fondtorget efter ett inférande av ett avgiftstak,

e beddéma hur konkurrenssituationen pa fondmarknaden
paverkas av ett avgiftstak, och

e ge en samlad beddmning av forslaget att infora ett ut-
giftstak, om utredaren anser att atgarden ar motiverad,
och beskriva hur det bér genomforas.

Hur kan risktagandet begransas?

Pa fondtorget finns bl.a. nischade fonder med hog risk. Sadana
fonder ger mojlighet till hdg avkastning men ocksa en risk for
lag avkastning. De bedéms darmed bidra till att 6ka spridningen
av premiepensionen for individer med samma inkomst.
| syfte att ta ett storre ansvar for utfallet och begrénsa sprid-
ningen nagot foreslas i departementspromemorian att fondut-
budet bor begrénsas till en meny motsvarande den som anvands
av professionella investerare. Detta ska ske genom att det stélls
kvalitetskrav pa fonderna som i sig syftar till en rimlig risk-
spridning.
En framgangsrikt genomford riskbegransning bedoms i
departementspromemorian bl.a. fa féljande effekter:
e Farre fonder och ett mer éverskadligt fondtorg.
e Lagre kostnader da kapitalet koncentreras till farre
fonder.
e Mindre spridning i avkastningsresultat mellan individer
pa grund av att hogriskalternativen begransas.
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I departementspromemorian konstateras dven att det finns flera
svarigheter med detta forslag. Det ar bl.a. en stor utmaning att
definiera maximalt tillatet risktagande, exempelvis varfor vissa
investeringsinriktningar far finnas pa fondtorget medan andra
inte tillats. Dessutom tenderar risknivaerna att variera over tid,
vilket kan fa till foljd att fonder kan pendla fram och tillbaka pa
fondtorget genom att de forst har acceptabel riskniva for att
senare, da de uppvisar alltfér hog risk, tvingas lamna fond-
torget. Detta skapar en osakerhet och olédgenhet for de sparare
som véljer dessa fonder. Dartill bedéms antalet fonder péa fond-
torget inte reduceras tillrackligt mycket for att informations-
kostnaderna for individen ska minska i nagon storre omfattning.
Till foljd av svarigheterna med detta principiella forslag lamnas
i departementspromemorian inga mer konkreta forslag om
kriterier. Det krdvs darfor att en fordjupad utredning om for-
slaget ska genomforas.
Utredaren ska
e analysera och beskriva metoder for att begrénsa risken
pa fondtorget,
e motivera vilken atgard utredaren forordar,
e analysera och beskriva fordelar och nackdelar med at-
gérden, och
e ge en samlad beddémning av forslaget att inféra metoder
for att begransa risken pa fondtorget, om utredaren an-
ser att atgarden ar motiverad, och hur det bér genom-
foras.

Bor individen debiteras for Pensionsmyndighetens kostnader
for fondtorget baserat pa utnyttjande?

Uppbyggnaden av fondtorget innebar en stor investerings-
kostnad for davarande Premiepensionsmyndigheten. Denna
kostnad debiteras spararen genom arliga avskrivningar t.o.m.
2018. Kostnaden belastar alla individer oavsett om fondtorget
utnyttjas eller om individens kapital 1&ggs i forvalsalternativet.
Pensionsmyndigheten har dessutom mindre kostnader kopplat
till fondtransaktioner da de vasentliga kostnaderna for fond-



11

transaktioner belastar fonderna och de sparare som finns dar.
Det &r dock viktigt att notera att fondspararna inte bara utgors
av premiepensionssparare, eftersom de flesta fonderna &ven ar
dppna pa den privata fondmarknaden med bade svenska och
internationella sparare.

Fondtorget kénnetecknas i ett internationellt perspektiv av
laga forvaltningsarvoden genom att fondbolagen tvingas accep-
tera en rabattrappa. Det ar saledes fordelaktigt for spararen att
placera kapital i fonder pa fondtorget jamfort med motsvarande
fonder pa privata marknaden.

| departementspromemorian finns forslag som innebar att de
individer som &r aktiva och drar nytta av de rabatterade avgift-
erna ocksa ska belastas med kostnaderna som Pensionsmyndig-
heten har for att uppratthalla fondtorget. Kostnaden kan vara
relaterad till dels om kapital placeras pa fondtorget 6ver huvud
taget, dels till antalet transaktioner. Aven om Pensionsmyndig-
hetens I6pande kostnader ar forhallandevis begransade kan in-
forandet av engangsdebitering medfora att man provar en gang
extra om man vill utnyttja fondtorget.

Utredaren ska

e analysera och beskriva fordelar och nackdelar med att
infora debitering vid fondbyte,

e Dbeddma hur stora kostnader som bor debiteras for ett
fondbyte om atgarden infors,

e beddma vilka kostnader for ett fondbyte som en debi-
tering bor baseras pa,

e bedoma hur stora merkostnader som atgarden innebér
for pensionssystemet jamfort med dagens forfarande,
och

e ge en samlad bedémning av forslaget att infora debite-
ring vid fondbyte, om utredaren anser att atgarden ar
motiverad, och beskriva hur det bér genomféras.
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Bor den traditionella forsdkringen inom
Premiepensionssystemet forandras?

Pensionsmyndigheten har sedan premiepensionssystemet lanse-
rades tillhandahallit en traditionell forsékring som ett alternativ
till fondplaceringar for individer som gatt i pension. Motivet for
ett sadant alternativ ar att pensionaren ska kunna véxla sitt
pensionskapital till en form med Iag risk s att den manatliga
pensionen blir stabil. N&r vél traditionell forsakring har valts &r
det sedan inte mojligt att valja tillbaka till fondforsakring. Det
kan darfor vara ett mycket betydelsefullt val och framfor allt
kan tidpunkten och den vardering av kapitalet som da géller ha
stor betydelse for den framtida pensionen. Understkningar visar
emellertid att manga individer inte forstar vad forsakringen
innebdr. Placeringsbeslutet mellan fondférsékring och traditio-
nell férsakring styrs i stallet i stor utstrackning av utformningen
av valblanketten.

For att minska risken for l1ag pension pa grund av att beslut
om traditionell forsékring fattats vid ett ogynnsamt marknads-
lage foreslas i departementspromemorian att aktieinnehavet ska
kunna avvecklas successivt for dem som onskar spara i en
traditionell forsékring.

Pensionsmyndighetens styrelse beslutar om hur tillgangarna
inom den traditionella forsékringen ska forvaltas och placeras
med stdd av interna resurser. Parallellt med denna férvaltning
hanterar Sjunde AP-fonden AP7 Safa, dar aktier och rantedelar
kan valjas pa sa satt att konstruktionen blir likvardig med den
traditionella forsakringen hos Pensionsmyndigheten. For att till-
godogora sig stordriftsfordelar i den statliga kapitalforvalt-
ningen foreslas i departementspromemorian att forvaltningen av
den traditionella forsakringen fors Gver fran Pensionsmyndig-
heten till Sjunde AP-fonden.

Utredaren ska

e analysera och beskriva férdelar och nackdelar av
forslaget om att successivt avveckla aktieinnehav i
fondsparandet for de sparare som vill forvalta sitt
premiepensionskapital i en traditionell forsakring,
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e beskriva hur en successiv avveckling av aktieinnehav i
fondsparandet bor ske om atgarden genomfors,

e beskriva hur mycket atgarden kan véantas paverka en
sparares avkastning under en genomsnittlig tid som
pensiondr under tre scenarier: stark borsutveckling,
genomsnittlig borsutveckling eller svag borsutveckling
vid 6vergangen till en traditionell forsékring,

e analysera och beskriva fordelar och nackdelar av for-
slaget om att forvaltningen av den traditionella for-
sakringen fors Over fran Pensionsmyndigheten till
Sjunde AP-fonden, och

e Dbeskriva och motivera hur utredaren anser att den
traditionella forsékringen inom premiepensionssystemet
bor vara utformad.

Bor antalet fonder pa fondtorget begransas till maximalt tio
statliga fonder?

| departementspromemorian presenteras ocksa ett forslag som
innebdr en omfattande forandring av dagens premiepensions-
system. Forslaget innebar att antalet fonder pa fondtorget redu-
ceras till att uppga till maximalt tio statliga fonder. Inriktningen
pa fonderna ska provas I6pande och utgangspunkten ar att det
ska vara mojligt att astadkomma en professionell investerares
tillgangsmix i sitt sparande. Det 6vergripande syftet &r att staten
ska tillhandahalla ett placeringsalternativ anpassat for lang-
siktigt sparande och breda grupper i samhéllet. Férvalsalterna-
tivet AP 7 Safa som forvaltas av Sjunde AP-fonden &r i detta
forslag utgangspunkten for alla individer i systemet. For de
individer som vill ha en annan placeringsinriktning for sin
premiepension ska det finnas kostnadseffektiva fonder med ett
kontrollerat risktagande. Det samlade premiepensionskapitalet
hanteras enligt forslaget pa ett statligt fondtorg for att komma at
de kostnadsbesparingar som da kan goras. De fonder som kan
véljas forvaltas helt eller delvis av externa, upphandlade for-
valtare.
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De olika placeringsalternativen bor utformas utifran ett
institutionellt perspektiv dar dagens tre olika risknivaer som
Sjunde AP-fonden tillhandahaller ar ett alternativ. Valfriheten
begransas saledes vasentligt i termer av fonder och fondbolag
med detta alternativ, men spararen kan enligt forslaget vélja och
anpassa risknivan i sitt pensionssparande.

Utredaren ska gora en dversiktlig analys av forslagets konse-
kvenser och beskriva forslagets fordelar och nackdelar.

Forfattningsforslag

Vilka lagandringar behovs for att genomfora foreslagna
reformer?

Premiepensionen och Pensionsmyndighetens premiepensions-
verksamhet regleras genom socialforsékringsbalken (2010:110)
respektive lagen (1998:710) med vissa bestammelser om
Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet.

| socialférsékringsbalken finns allménna bestammelser om
premiepension samt bestdmmelser om uttag av premiepension,
kapitalforvaltning, val och byte av fond, &ndrad pensionsratt,
skadestand och kostnader for premiepensionsverksamheten.

I lagen med vissa bestdimmelser om Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet finns bestdmmelser om Pensions-
myndighetens tillampning av forsakringsrérelse- och redovis-
ningsregler. I lagen finns ocksa bestammelser om innehallet i
Finansinspektionens tillsyn éver myndigheten.

Revideringar av premiepensionssystemet kommer sannolikt
krava att nagra av de befintliga bestaimmelserna upphéavs eller
andras samt att nya bestammelser eventuellt behéver inforas.
Utredarens ska

e Kklargora vilka andringar i svensk ratt som kravs for att

genomfdra foreslagna reformer, och

e utarbeta ngdvandiga forfattningsforslag.
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Narliggande forslag

Pensionsmyndigheten har i rapporterna Framstallning om
andringar i vissa av socialforsakringsbalkens bestdmmelser
samt i forordning (1962:521) om frivillig pensionsforsékring
hos Pensionsmyndigheten (dnr Fi2014/2448) och Framstallning
om andringar i vissa av socialforsékringsbalkens bestdmmelser
(dnr Fi2014/2449) foreslagit vissa administrativa forandringar
som ror hanteringen av premiepensionen. Forslagen har remit-
terats men inte genomforts. Utredaren ska beskriva vilka
andringar i svensk ratt som kravs for att genomfdra foreslagna
forandringar, samt utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska lamna en redovisning av de konsekvenser och
kostnader som uppstar dels under genomforandet av atgéarderna,
dels I6pande for premiepensionssparare, fondbolag, fondandels-
agare och dvriga finans- och kapitalmarknaden samt Pensions-
myndigheten, Sjunde AP-fonden, Finansinspektionen, Kammar-
kollegiet, Konsumentverket, domstolarna och staten i ovrigt.
I det sammanhanget ska 14-15 a 88 kommittéférordningen
(1998:1474) tillampas for att ange kostnadsberdkningen och
andra konsekvensbeskrivningar. Utredaren ska &ven anldgga ett
jamstalldhetsperspektiv pa de forslag som laggs fram. Individ-
baserad statistik ska redovisas och analyseras utifran kon. | upp-
draget ingar att ta sarskild hansyn till dessa och Gvriga konse-
kvenser redan vid utformningen av férslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om arbetet i 2013 ars varde-
pappersmarknadsutredning (Fi 2013:04) sarskilt nar det galler
uppdraget att kartlagga och analysera vissa fragor som ror
finansiell radgivning.

Utredaren ska dven beakta resultat av andra utredningar som
paverkar pensionssystemet, t.ex. AP-fonderna i pensions-



16

systemet — effektivare forvaltning av pensionsreserven
(SOU 2012:53) och Atgarder for ett langre arbetsliv
(SOU 2013:25).

Utredaren ska dven beakta de kommentarer som Riksrevi-
sionen ger i sin granskning av AP7 Safa, ta del av de syn-
punkter som lamnats av remissinstanser vid remittering av
departementspromemorian och i sitt arbete ha en dialog med
akademiker som forskar inom relevanta omraden, intresse- och
branschorganisationer samt samrada med berérda myndigheter:
Finansinspektionen, Inspektionen for socialférsakringen,
Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Pensionsmyndigheten och Sjunde AP-fonden.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2015.

(Finansdepartementet)



