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Beslut vid regeringssammantrade den 29 augusti 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera behovet av en sirskild lag-
reglering for behandling av personuppgifter for tillsyns- och
granskningsverksamheten vid Inspektionen for socialforsak-
ringen (ISF). Om en sddan lagreglering bedéms nédvandig ska
utredaren ldmna forslag till lagtext med nddvindiga kommen-
tarer och dven foresla vilka eventuella dndringar i andra forfatt-
ningar som kan behdvas. Utredaren ska i sitt arbete sarskilt
analysera de behov som ISF kan ha av att

- behandla kénsliga personuppgifter,

- fa tillgang till personuppgifter fran andra myndigheter
dn Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket, och att, vid sddan tillgdng, kunna be-
handla personuppgifter som l&mnats frén dessa myn-
digheter,

- fa direktatkomst till uppgifter i socialforsékringsdata-
basen och

- kunna sambearbeta uppgifter som ar direkt hanforliga
till enskilda.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2014.
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Skyddet for den personliga integriteten

Informationsteknikens utveckling och den Okande anvénd-
ningen av denna teknik for behandling av information om indi-
vider, medfor ett sarskilt behov av skydd mot sadan anvéndning
av individrelaterad information som kan anses utgora ett otill-
borligt intrang 1 den personliga integriteten. Reglering for sddan
behandling av information har utarbetats savil i internationella
sammanhang som i nationell lagstiftning.

Generella regler om integritets- och dataskydd

Grundldggande bestédmmelser om skydd for den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF). Av det allmdnna mal-
sattningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF f6ljer att det allmédnna ska
viarna om den enskildes privatliv. Genom &ndringar i RF som
trddde i kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21) har det generella grundlagsskyddet fér den person-
liga integriteten starkts. I 2 kap. 6 § RF har det inforts en ny
bestimmelse som anger att var och en, utdver vad som i ovrigt
giéller enligt paragrafen, gentemot det allmdnna dr skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten som sker utan
samtycke och innebdr overvakning eller kartliggning av hans
eller hennes personliga forhallanden. Skyddet enligt den nya
grundlagsbestdmmelsen ar inte absolut. Det kan inskrénkas i lag
under forutsittning att det sker for att tillgodose ett d&ndamal
som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En begrénsning
far dock aldrig ga utdver vad som dr nddvéindigt med hénsyn till
det dndamal som har foranlett den och fér inte heller striacka sig
sd langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
(2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet far inte inskrdnka denna rittighet annat &n
med stdd av lag. Inskrdnkningar fir vidare endast goras om det
ar nodvéindigt i ett demokratiskt samhille med hénsyn till
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statens sdkerhet, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska
vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och rattigheter. Europakonventionen giller sedan den
1 januari 1995 som svensk lag. Av grundlag foljer dven att en
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet
finns dven 1 artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Av artikel 8 i stadgan f6ljer vidare
bl.a. att var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt for
bestdmda dndamal och pa grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.

Det finns ockséd dataskyddsregler som antagits inom ramen
for Europaradet. Dessa finns i forsta hand i den europeiska
konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter (CETS 108), den s.k. dataskydds-
konventionen, och dess tillaggsprotokoll. Konventionen kom-
pletteras av ett antal av ministerkommittén antagna rekommen-
dationer om hur personuppgifter boér behandlas inom olika om-
rdden. Sverige har, i1 likhet med 6vriga medlemsstater i EU,
anslutit sig till dataskyddskonventionen.

De grundlaggande nationella bestimmelserna om behandling
av personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204)
forkortad PuL som trddde i kraft den 24 oktober 1998. PuL har
sin utgangspunkt i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pé behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av séddana uppgifter (dataskyddsdirektivet, EGT L
281, 23.11.95, s. 31, Celex 31995L.0046). PuLs syfte ar att
skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks i
samband med att deras personuppgifter behandlas. Enligt data-
skyddsdirektivet fir medlemsstaterna dock inte begrinsa eller
forbjuda det fria flodet av personuppgifter mellan medlems-
staterna av skél som har samband med skyddet av fysiska per-
soners grundldggande fri- och rittigheter. Regleringen av per-
sonuppgiftsbehandlingen enligt PuL. bygger pé att all behand-
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ling av personuppgifter bara far ske om den &r forenlig med de
sarskilda hanteringsregler som lagen stadgar. Lagen innehaller
endast generella regler och det forutsattes vid dess tillkomst att
behov av undantag och preciseringar for speciella omraden
skulle tillgodoses genom sirskild lagstifining. Den 1 januari
2007 tradde vissa dndringar i PuL i kraft. Genom 4ndringarna
kompletterades lagens hanteringsregler med bestimmelser som
betraffande ostrukturerade personuppgifter snarare utgar frén att
forbjuda missbruk av personuppgifterna. Behandling av per-
sonuppgifter i ostrukturerat material far inte ske om den innebéar
en krinkning av den registrerades personliga integritet. (prop.
2005/06:173, 2005/06:KU37, rskr. 2005/06:254).

Savil riksdagen som regeringen har vid flera tillfallen be-
domt att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och
ett sérskilt kénsligt innehall bor regleras i lag (prop. 1990/91:60
s. 58, bet, 1990/91:KU11 s. 11, prop. 1997/98:44 s. 41 bet.
1997/98:KU18 s. 48). Detsamma géller fragan om i vilka fall
direktatkomst bor medges (prop. 2000/01:129 s. 74 f. bet.
2001/02:KU3 s. 31). Mot denna bakgrund har ett stort antal
sarskilda registerlagar inforts som rér behandling av person-
uppgifter hos olika myndigheter. En s&dan lag har &dven inforts
for verksamheten hos Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, (lagen [2005:469] om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen). Vidare har
riksdagen beslutat om en registerlag for institutet for arbets-
marknads- och  utbildningspolitisk  utvérdering (prop.
2011/12:176, bet. 2012/13:AU4, rskr. 2012/13:36. Denna lag
har trétt i kraft den 1 januari 2013) och &r tidsbegréinsad till och
med den 31 december 2015. Dessa myndigheters uppgifter
ligger delvis nira ISF:s verksamhet.

Pagadende dversyn av regler som ror dataskydd

Regeringen beslutade i april 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se over Statistiska centralbyrdn (SCB) och systemet
for den officiella statistiken och analysera for- och nackdelar
med ett centraliserat respektive ett decentraliserat statistik-
system (dir. 2011:32). Utredningen, som tog namnet Statistik-
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utredningen (Fi 2011:05), fick i mars 2012, i tilliggsdirektiv
(dir. 2012:15), i uppdrag att dven foresld organisatoriska och
tekniska atgidrder som kan underlétta registerbaserad forskning.
Vid utformningen av forslagen skulle utredaren vidga behovet
av att forbattra forutsittningarna for registerbaserad forskning
mot behovet av skydd for individens personliga integritet.
Statistikutredningen har 1 maj 2012 inkommit med
delbetdnkandet Registerdata for forskning (SOU 2012:36) — och
i december 2012 med slutbetdnkandet Vad ér officiell statistik?
En 6versyn av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83).
Regeringen har vidare beslutat att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se Over registerlagstiftningen och vissa dérmed
sammanhdngande fragor i syfte att skapa réttsliga forutsatt-
ningar for en mer effektiv e-forvaltning, dér savil den enskildes
ratt till personlig integritet som allménhetens beréttigade an-
sprak pa insyn i den offentliga verksamheten tillgodoses (dir.
2011:86). Utredningen, som tagit namnet Informationshante-
ringsutredningen (Ju 2011:11), ska bl.a. géra en dversiktlig in-
ventering av registerforfattningarna och ndrmare analysera hur
dessa fungerar inom tre olika verksamhetsomradden och med
beaktande av utvecklingen inom EU och Europarddet utarbeta
en generell modell for reglering av registerfrigor. Med
modellen som mall ska utredningen 1dmna konkreta forslag till
registerforfattningar inom de tre verksamhetsomradena. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 december 2014. Rege-
ringen har ocksa beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda forutsittningarna for att bedriva s.k. registerbaserad
forskning (dir. 2013:8). Utredaren ska bl.a. ldmna forfattnings-
forslag och andra forslag i syfte att registeransvariga myndig-
heter ska kunna ldmna ut uppgifter for forskningsdndamal och
att sambearbetning av registeruppgifter for forskningsdndamal
ska underlattas. Vid utformningen av samtliga forslag ska ut-
redaren gora en avviagning mellan forskningens behov av till-
gang till uppgifter och den enskildes ritt till personlig integritet.
Inom EU pégir for ndrvarande ett stort reformarbete pa
dataskyddsomradet. Kommissionen har den 27 januari 2012
lamnat ett forslag till en ny forordning pa dataskyddsomradet —
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd
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for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allméin
uppgiftsskyddsforordning — KOM [2012] 11 slutlig). Detta
forslag diskuteras for nirvarande i radsarbetsgruppen DAPIX.
Enligt forslaget ska forordningen ersétta dataskyddsdirektivet
och ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Enligt
forslaget ska forordningen borja tillimpas tvé ér efter offentlig-
gorandet 1 nimnda publikation.

Under 2010 har Europarddet inlett en &versyn av data-
skyddskonventionen.

Myndighetens uppdrag

Myndigheten Inspektionen for socialforsékringen (ISF) inrétta-
des den 1 juli 2009 och har, enligt 1 § férordningen (2009:602)
med instruktion for Inspektionen for socialforsdkringen, till
uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
varna rittssdkerheten och effektiviteten inom socialforsakrings-
omradet.

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets
egna system for styrning och kontroll sékerstiller en korrekt
och enhetlig tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet
ska tillampa. Med effektivitetsgranskning avses granskning av
om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt med ut-
gangspunkt i det statliga atagandet.

Enligt 2 § i instruktionen ska ISF utdva systemtillsyn dver
och utfora effektivitetsgranskning av den verksamhet som be-
drivs av Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar
som inte star under Finansinspektionens tillsyn, och Skatte-
verket i de delar som avser beslut om pensionsgrundande in-
komst.

For att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, med
sekretessbrytande verkan, ska kunna ldmna ut uppgifter till ISF,
finns bestimmelser om skyldighet for dessa myndigheter att pa
begéran ldmna de uppgifter som ISF behover for sin systemtill-
syn och effektivitetsgranskning i 5 a § forordningen (2003:766)
om behandling av personuppgifter inom socialforsdkringens
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administration. For Skatteverket finns motsvarande bestimmel-
seri7 b § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

ISF far vidare enligt 3 § i sin instruktion utéva systemtillsyn
och utfora effektivitetsgranskning av verksamheter som grénsar
till socialforsakringsomradet. Detsamma géller samverkans-
insatser med anknytning till socialforsikringsomradet. ISF:s
tillsynsomrade omfattar dérmed sévél statliga som kommunala
och landstingskommunala verksamheter.

I direktiven till inrdttandet av ISF (dir. 2008:136) konstate-
rade regeringen att effektiviteten i administrationen och forsiak-
ringen inte enbart dr beroende av enskilda myndigheters arbete
eller socialforsdkringslagstiftningens utformning utan ocksa av
hur angridnsande omraden fOrvaltar sitt ansvar. Detta, ansag
regeringen, dr av betydelse bade for processer som grinsar till
socialforsakringsomradet och for processer som ska fungera
Over granssnitten mellan omraden.

Behandling av personuppgifter hos Inspektionen for
socialforsikringen

ISF behandlar 1 dag personuppgifter utifrdn de mdjligheter som
finns med stod av PuL (1998:204). For att ISF ska kunna be-
handla personuppgifter behdver dirmed varje behandling fore-
gds av en provning enligt 10 §Pul. Dar foreskrivs att person-
uppgifter endast far behandlas om den registrerade har lamnat
sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r ndd-
viandig for vissa dndamal som anges i paragrafen. Ett sadant
dndamal kan vara att behandlingen anses nddvindig for att en
arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas. Ett annat
kan vara att ett berittigat intresse hos den personuppgiftsan-
svarige eller den till vilken personuppgifterna ska lamnas ut ska
kunna tillgodoses, om detta intresse véger tyngre &n den
registrerades intresse av skydd mot krdnkning av den personliga
integriteten. For det fall ISF har behov av att behandla kénsliga
personuppgifter for forskningsdndamél krdvs dessutom att be-
handlingen godkénts enligt lagen (2003:460) om etikprovning
av forskning som avser méanniskor.



Aven om ISF inte har till uppgift att granska enskilda éren-
den har myndigheten behov av att fa tillgdng till personupp-
gifter ur enskilda drenden i sin tillsyns- och granskningsverk-
samhet. For att fullgora sitt uppdrag begér ISF darfor ut person-
uppgifter frén andra myndigheter. For Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket finns en forfattnings-
reglerad skyldighet att 1dmna ut uppgifter till ISF. De register i
vilka Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter gors ingar i socialforsdkringsdatabasen
som #r en samlingsbeteckning for olika register. Andra myn-
digheter &n Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket som ISF begir att fa uppgifter fran maste emeller-
tid prova huruvida ett utlimnande ar forenligt med géllande
offentlighets- och sekretesslagstiftning innan uppgifterna kan
lamnas ut. De myndigheter som ISF begér att f4 ut uppgifter
frdn maste ocksa ta stillning till om den behandling av person-
uppgifter som kommer att utféras hos ISF kan anses forenlig
med PuL:s regler. Detta forhéllande har, enligt ISF, medfort
svarigheter for de myndigheter som forser ISF med underlag.
Svérigheterna for utlimnande myndighet har bl.a. bestatt i att
avgora vilka uppgifter som ISF faktiskt har behov av och i att
avgora om den personuppgiftsbehandling som ska utfoéras ar
forenlig med PuL.

En stor del av de formaner som handlaggs av Forsdkrings-
kassan ror enskildas hédlsa pa olika sitt. Infor att ISF ska
genomfora olika tillsyns- eller granskningsuppdrag, déir be-
handling av kénsliga personuppgifter kan forekomma inom
ramen for olika forskningsprojekt, ansoker myndigheten om
etikprovning enligt lagen om etikprovning av forskning som
avser manniskor. Nar det géller andra projekt som inte anses
innebdra forskning har ISF pétalat att myndigheten helt saknar
mojlighet att behandla kansliga uppgifter. Det géller, enligt
myndigheten, framfor allt projekt av en mer tillsynsinriktad
karaktér, till exempel projekt dér ISF granskar Forsdkrings-
kassans eller Pensionsmyndighetens handldggning eller ratts-
tillimpning. Det anges &ven gélla projekt som &r av mer
deskriptiv karaktér, t.ex. en granskning av hur en viss forméan
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har utnyttjats Over tid, eller analyser av administrationens
arbetssitt.

Merparten av de granskningar som ISF genomfor kraver,
mot bakgrund av myndighetens uppdrag, information fran For-
sakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det giller bade upp-
gifter fran myndigheternas statistiksystem och deras drende-
hanteringssystem. ISF begéir i dag stora médngder data frén
statistiksystemen. Eftersom ett stort antal av de granskningar
som ISF genomfor baserar sig pd aktgranskningar begir ISF
dven ofta in ett storre antal akter fran bade Forsékringskassan
och Pensionsmyndigheten. Det kan rora sig om mellan nagra
hundra dnda upp till tusen akter per granskning. Det har vidare
framkommit att det finns tekniska hinder for myndigheterna
som gor att det i dagsldget ar svart att lamna ut akter elektro-
niskt utan att utlimnandet sker pa ett sitt som é&r att betrakta
som direktatkomst. ISF far dérfor i stéllet akterna i form av
papperskopior. Detta leder till att datamaterialet kraftigt be-
hover begrinsas och dédrmed att mojligheterna att dra statistiskt
sdkerstéllda slutsatser av granskningarna forsdmras, samtidigt
som granskningarna blir mer resurskrdvande. Det har ocksa
framkommit att sdvidl utlimnandet av uppgifter till ISF fran
statistiksystemen som av uppgifter ur akter innebér en stor be-
lastning for Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Detta
leder inte séllan ocksa till att ISF:s granskningar forsenas.

Skrivelser om myndighetens behov av en sdrskild
registerforfattning

Utredningen for inrédttandet av Inspektionen for socialforsdk-
ringen och ISF pekade i skrivelser den 4 juni (dnr
S2009/4622/SF)  respektive den 8 juli 2009 (dnr
S2009/5373/SF) pa behovet av en sérskild registerforfattning
for ISF:s verksamhet. I dessa skrivelser gors bedomningen att
for att ISF ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett bra och effektivt
sétt behovs en mojlighet for myndigheten att kunna behandla en
stor méngd personuppgifter, vilka till en betydande del bedoms
vara kénsliga i PuL:s mening. Inom socialforsdakringsomradet &r
det t.ex. vanligt forekommande med uppgifter som ror hilsa.
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For vissa tillsyns- och granskningsinsatser beddms det ocksa
vara av intresse att ta del av uppgifter om enskilda personers
etniska ursprung. I skrivelserna anges ocksa att det finns ett
behov av att kunna behandla andra personuppgifter av integri-
tetskénslig natur. Det tillsyns- och granskningsuppdrag som ISF
har bedoms vidare forutsatta att information kan utbytas pa ett
smidigt och enkelt sétt mellan ISF och de myndigheter som ISF
ska granska. Mot denna bakgrund gors i skrivelserna bedom-
ningen att ISF bdor medges direktatkomst till Forsakrings-
kassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets databaser i
den utstrickning som behdvs for myndighetens tillsyns- och
granskningsarbete. ISF pépekar ocksd i sin skrivelse att det
finns behov av att kunna bygga upp en egen databas for att
mojligheten ska finnas att i denna kombinera data fran olika
register.

Promemorian Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforséikringen, m.m. (Ds 2011:4)

Med utgangspunkt i de skrivelser som inkommit till regeringen
tillsattes en arbetsgrupp i Socialdepartementet med uppgift att
analysera ISF:s behov av att kunna behandla personuppgifter
och vidare, om sa ansdgs nodvindigt, foresla en sarskild lag-
reglering for behandling av personuppgifter for tillsynsverk-
samheten vid ISF.

Den 11 januari 2011 presenterade arbetsgruppen prome-
morian Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialforsdkringen, m.m. (Ds 2011:4). Arbetsgruppen bedomde
att ISF behover genomfora omfattande register- och aktstudier
for att kunna fullfélja sitt uppdrag och att det da finns ett behov
av att behandla personuppgifter. Arbetsgruppen foreslog mot
denna bakgrund inférandet av en ny lag, lagen om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for socialforsikringen,
som, enligt arbetsgruppen, angav de viktigaste ramarna for
ISF:s tillsynsverksamhet, sett fran integritetssynpunkt. Lagen
foreslogs gélla helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och dven viss manuell behandling av saddana
uppgifter. ISF foreslogs vara personuppgiftsansvarig for den
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behandling av personuppgifter som myndigheten utfor. ISF
foreslogs vidare fa behandla personuppgifter endast om det be-
hovs for vissa i den foreslagna lagen angivna dndamal. Kéansliga
personuppgifter samt uppgifter om lagdvertriddelser m.m.
foreslogs f4 behandlas om uppgifterna har behandlats hos till-
synsobjekten. Personuppgifterna foreslogs f4 sambearbetas
endast inom respektive projekt. Det foreslogs dven att det inom
ISF:s verksamhet skulle fa finnas en samling personuppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling skulle kunna an-
vindas sérskilt for lagens dndamal (tillsynsdatabas). Till till-
synsdatabasen foreslogs sérskilda skyddsregler. Den foreslagna
lagen inneholl en sérskild bestimmelse om ldttnader i in-
formationsskyldigheten for ISF nir myndigheten har inhdmtat
personuppgifter som inte direkt kan hanforas till en enskild per-
son. Lagen foreslogs édven innehélla sérskilda bestimmelser om
rattelse, skadestand, gallring och it-sdkerhet. Vidare foreslogs
att Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens personupp-
giftsreglering skulle éndras sé att ISF medges direktatkomst till
dessa myndigheters uppgiftssamlingar avseende verksamhets-
styrning, resultatredovisning, utvardering och tillsyn samt fram-
stillning av statistik. Direktdtkomsten foreslogs avse person-
uppgifter som fors pa l[opnummerniva. Det foreslogs dven att
det skulle inféras regler om uppgiftsskyldighet for Arbetsfor-
medlingen att ldmna personuppgifter till ISF.

Remissbehandling

Promemorian remissbehandlades under varen 2011. En
remissammanstillning finns tillgdnglig i Socialdepartementet
(dnr S2011/993/SF). Femtiotre remissinstanser gavs mdjlighet
att yttra sig éver promemorian. Av de instanser som valde att
yttra sig Over skrivelsen var merparten positiva till promemo-
rians forslag som helhet. Vissa av remissinstanserna hade dock
synpunkter pa enskilda forslag.

ISF angav 1 sitt remissvar att myndigheten ansag att for-
slagen i promemorian behdvde analyseras ytterligare och att de
inte borde ligga till grund for lagstiftning. ISF gjorde beddm-
ningen att forslaget till registerlag var bristfélligt med hénsyn
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till att det i vissa avseenden till och med skulle innebéra for-
samrade mojligheter for myndigheten att behandla personupp-
gifter 1 forhallande till vad som géller enligt PuL. Enligt ISF
borde en registerlag i stéllet utformas s att den stimmer béttre
overens med myndighetens uppdrag. ISF anforde att bestdm-
melsen om dndamélen i registerlagen borde utformas sa att
myndigheten far mojlighet att behandla personuppgifter i all
den tillsyn och granskning av verksamheter som gransar till
socialforsidkringsomradet och av samverkansinsatser som myn-
digheten dr alagd att utfora. ISF anforde vidare att mojligheten
att behandla kénsliga personuppgifter inte borde begrénsas till
uppgifter som inhdmtats fran Forsdkringskassan, Pensions-
myndigheten, Skatteverket eller Arbetsformedlingen. ISF anség
ocksa att de foreslagna bestimmelserna om tillsynsdatabasen
och de begriansningar som foreslogs gélla for den behover ana-
lyseras ytterligare och att de inte borde infGras i sin nuvarande
form samt att den foreslagna bestimmelsen om sambearbetning
borde tas bort. Uppgifter som har inhdmtats genom direktat-
komst borde enligt ISF fa anvéndas &ven vid tillsyn 6ver och
granskning av andra verksamheter &n Forsdkringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter. ISF ansig dven att vissa
andra begrinsningar av direktdtkomsten som hade foreslagits
borde tas bort och att myndigheten borde medges mdjlighet att
ta del av uppgifter i tillsynsobjektens it-system pa plats hos
dessa.

Flera remissinstanser framholl 1 sina remissvar vikten av
skyddet for den personliga integriteten. Datainspektionen (DI)
framforde vikten av att de begriansningar som foreslagits ocksa
infors, t.ex. avseende dndamal, kéansliga personuppgifter, sok-
begrepp samt begriansningar i behandlingen av uppgifter som
direkt kan hanforas till den enskilde.

Uppdraget att utreda behovet av en sérskild registerlag

Frdgan om ISF:s forutsittningar att behandla personuppgifter
och om myndighetens behov av en sérskild registerlagstiftning
har, som ovan ndmnts, varit foremal for analys i promemorian.
Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for socialfor-
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sakringen, m.m. (Ds 2011:4). Analysen som gjorts i denna
promemoria tyder pa att ISF, mot bakgrund av hur myndig-
hetens uppdrag ser ut, har behov av att behandla ett stort antal
personuppgifter, varav vissa kan antas vara kénsliga. Vidare
finns det, med utgangspunkt i promemorian, stod for slutsatsen
att ISF 1 dag inte har tillrackliga forutsdttningar att kunna be-
handla personuppgifter med utgangspunkt i sitt uppdrag. Rege-
ringen anser i detta sammanhang att det &r sérskilt viktigt att

ISF far réttsliga forutséttningar att inom ramen for granskning

av verksamheter som griansar till socialforsdakringsomradet

kunna behandla personuppgifter.

De forslag som ldmnades i promemorian riskerade enligt
vissa remissinstanser, ddribland ISF, att forsdmra ISF:s mojlig-
heter att genomfora sitt uppdrag. Samtidigt krdvs en avviagning
mellan myndighetens behov av att hantera kénsliga personupp-
gifter och vikten av att skydda den personliga integriteten.
Datainspektionen konstaterade ocksa i sitt remissvar att det var
viktigt att de begrdnsningar som fOreslagits i promemorian
ockséd infordes. Regeringen anser, mot bakgrund av det ovan
sagda, att det finns anledning att vidare utreda fragan om be-
hovet av en sirskild registerlag for ISF:s tillsyns- och gransk-
ningsverksambhet.

Utredaren ska darfor analysera behovet av en sirskild lag-
reglering for behandling av personuppgifter for tillsyns- och
granskningsverksamheten vid Inspektionen for socialforsik-
ringen (ISF). Utredaren ska vidare, om en sadan lagreglering
bedoms nodvandig, ldmna forslag till lagtext med nodvéandiga
kommentarer och dven foresld vilka eventuella dndringar i
andra forfattningar — bade av materiell och foljdandringskarak-
tir — som kan behdvas. Utredaren ska i sitt arbete sérskilt ana-
lysera de behov som ISF kan ha av att
- behandla kénsliga personuppgifter,

- fa tillgdng till personuppgifter frn andra myndigheter
an Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket och att, vid saddan tillgdng, kunna behandla
personuppgifter som lamnats fran dessa myndigheter,

- fa direktitkomst till uppgifter i socialforsdkringsdata-
basen och
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- kunna sambearbeta uppgifter som ar direkt hénforliga
till enskilda.

Under sitt arbete ska utredaren ta hdnsyn till hur skyddet for
den personliga integriteten beaktats sdvil i nationell lagstiftning
som i internationella sammanhang och hur eventuella lagidnd-
ringar paverkar skyddet for den enskildes integritet. Utredaren
ska vidare beakta den pagdende Oversynen av savil Europa-
radets som EU:s dataskyddsreglering. Utredaren ska hélla sig
informerad om hur detta arbete fortskrider och hur det paverkar
handlingsutrymmet nér det géller utformningen av den natio-
nella lagstiftningen.

Utredaren ska vidare beakta det arbete som péagar inom
ramen for Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) och
Registerforskningsutredningen (U 2013:01). Aven det arbete
som redovisats i betdnkandena av Statistikutredningen (Fi
2011:05) ska beaktas. Utredaren ska ocksa folja det eventuella
lagstiftningsarbete som kan bli foljden av Statistikutredningens
forslag.

Utredaren ska i sitt arbete rddgdéra med Inspektionen for
socialforsdkringen, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Datainspektionen, Socialstyrelsen samt, i den ut-
strickning utredaren finner det behdvligt, med Informations-
hanteringsutredningen, Registerforskningsutredningen, Utred-
ningen om ratt information i vard och omsorg och E-delega-
tionen.

For det fall utredaren, utifran sin analys, gér bedomningen
att en reglering nar det géller behandling av personuppgifter for
andra myndigheter dn Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten
eller Skatteverket bor inforas eller att en befintlig reglering pa
omradet for dessa myndigheter bor dndras, ska utredaren rad-
gora med de myndigheter som kommer att beroras.

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag for det allmdnna och for enskilda. Om forslagen
kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2014.

(Socialdepartementet)
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