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Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera utvecklingen av handeln med
begagnade varor och utvérdera lagstiftningen om handel med
begagnade varor. Utredaren ska gora en bedémning av om
denna handel aven i fortsattningen bor vara reglerad. Om
utredaren finner att det behdvs fortsatt reglering ska en 6versyn
av den nuvarande lagstiftningen goras och, vid behov, forslag
till forfattningsandringar lamnas. Forslagen kan avse den nu
aktuella lagstiftningen eller, om sa bedéms lampligare, annan
lagstiftning. Det ingdr ocksd i uppdraget att se Over
tillsynsregleringen och, vid behov, foresla andringar i denna.

| utredningsuppdraget ingar aven att géra en bedémning av
om det bor inforas ett lagstadgat férbud mot att anvénda
kontanter och checkar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot. Om det bedoms lampligt att infora ett sadant
forbud ska nddvéndiga forfattningsforslag lamnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2014.

Bakgrund och gallande ratt

Handel med begagnade varor

Handel med begagnade varor har varit foremal for sarskild
reglering sedan 1918. Den géllande lagen (1999:271) om handel
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med begagnade varor och forordningen (1999:272) om handel
med begagnade varor trédde i kraft den 1 juli 1999.

Lagstiftningen har till syfte att forsvara avsattningen av
stulna eller annars olovligen atkomna varor och att underlatta
polisens efterspaning av sadana varor. Regleringen &r tillamplig
pa yrkesmassig handel med vissa begagnade varor. Regeringen
har bemyndigats att besluta om vilka varor som omfattas av
regleringen. Bestdimmelserna om handel med begagnade varor
innebér bl.a. foljande for handlare:

e krav pa registrering,

o skyldighet att fora anteckningar om forvéarvade eller
annars mottagna varor och att pa begaran tillhandahélla
den lokala polismyndigheten dessa anteckningar och
Ovriga handlingar som avser mottagna varor,

o forbud for handlare att ta emot begagnade varor av den
som inte pa ett tillforlitligt satt styrkt sin identitet eller
ar kand,

e forbud mot att I&mna ut eller bearbeta begagnade varor
tidigare an en manad efter den dag da varorna togs
emot,

e skyldighet att pa begaran lata polismyndigheten vid
tillsynen granska bokféring och évriga handlingar som
hor till verksamheten samt Iamna de upplysningar om
verksamheten i 6vrigt som behovs for tillsynen,

e skyldighet att pa begaran lamna polismyndigheten
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som
anvands i verksamheten.

Verksamheten star under tillsyn av den lokala
polismyndighet hos vilken handlaren dr registrerad.
Lagstiftningen innehaller dven vissa straffbestimmelser.

Kontantforbud vid handel med metallskrot

Stolder av olika metaller, bl.a. koppar, &r ett problem som
drabbar samhallet pa flera satt. Stolderna kan t.ex. medféra
storningar i infrastruktur eller innebédra att kulturhistoriskt
vardefulla byggnader skadas. Metallstdlder orsakar &ven
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kostnader for den som drabbas direkt av en stold och for
samhéllet i stort.

Det finns anledning att utreda om ett lagstadgat férbud mot
anvandning av kontanter och checkar som betalningsmedel vid
handel med metallskrot kan bidra till att stavja brottsligheten
med metallstolder och vara ett effektivt redskap for polisen i
dess brottsbekdmpande verksamhet.

Fragan om stulna metaller och deras omsattning har vissa
berdringspunkter med lagstiftningen om handel med begagnade
varor, varfor det bedoms lampligt att ta upp fragan om ett
kontant- och checkforbud inom ramen for denna utredning.

Uppdraget att se ver lagstiftningen om handel med
begagnade varor

Analys av utvecklingen av handeln samt utvardering av aktuell
lagstiftning

Nu gallande reglering av handeln med begagnade varor har
varit i kraft i ca 14 ar. Forhallandena for handeln kan antas ha
forandrats under denna tid, inte minst nar det galler
utvecklingen med handel Gver internet som kan antas ha Okat
dven inom det aktuella omradet. Uppgifter fran
Rikspolisstyrelsen ~ pekar ocksa i denna  riktning
(N2012/3407/MK). Forekomsten av andrade forhallanden bor
inverka saval pa behovet av en reglering som pa regleringens
utformning. Regleringen av handeln med begagnade varor
syftar till att forsvara avsattningen av stulna eller annars
olovligen atkomna varor och att underlatta polisens efterspaning
av sadana varor. Vid en oversyn av gallande lagstiftning finns
det darfor anledning att utreda effektiviteten av denna.
Utredaren ska darfor
e undersoka vilka forandringar som skett inom branschen
sedan nuvarande lagstiftning tradde i kraft,
e undersoka om, och i sa fall pa vilket satt, forhallandena har
andrats for handeln med begagnade varor sedan nuvarande
lagstiftning tradde i kraft,



e analysera polisens brottsbek&mpande och
brottsférebyggande arbete och sarskilt uppmérksamma i
vilken omfattning och pa vilket satt polisen utnyttjat de
instrument som lagstiftningen erbjuder,

e undersbka om den nuvarande regleringen haft betydelse for
antalet upptéckta stéld- och haleribrott i anslutning till
handeln med begagnade varor.

Forslag till reglering

Utredaren ska mot bakgrund av sin analys och undersdkning
Overvaga om handeln med begagnade varor bor vara fortsatt
reglerad. Om sa bedoéms vara fallet, ska utredaren Gvervaga om
detta fortsatt bor ske genom en sarskild lagstiftning. Det star i
detta sammanhang utredaren fritt att lamna andra forslag som
kan forvantas bidra till att forsvara avsattningen av stulna varor
eller underlatta for polisen i dess brottshekdmpande
verksamhet.

Om utredaren kommer fram till att handeln med begagnade
varor ska vara fortsatt reglerad i en sérskild lagstiftning, ska en
oversyn av nu gallande lagstiftning goras. | uppdraget ingar
aven att se dver tillsynsregleringen och, vid behov, foresla
andringar i denna. Av forslaget ska det ocksa framga vilka typer
av begagnade varor som bor omfattas av regleringen.

Utredaren ska lamna de forslag pa forfattningsandringar som
behovs for att genomfdra forslagen.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
ta hansyn till att néringsfriheten inte inskranks mer &n
nodvandigt och att kostnaderna och de administrativa bérdorna
for foretagen begrénsas.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
beakta de krav som EU-rétten staller.
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Uppdraget att beddma om ett kontant- och checkférbud bor
inféras vid handel med metallskrot

Analys av fragan om kontant- och checkférbud

Det ar angelaget att omfattningen av metallstdlderna minskar.

Ett satt att bidra till en minskning av stolderna ar att forsvara

omséttningen av stulna metaller. Det ska darfor utredas om ett

lagstadgat forbud mot anvandning av kontanter och checkar
som betalningsmedel vid handel med metallskrot skulle kunna
bidra till att stdvja brottsligheten med metallstolder och
underlatta for polisen i dess brottsbekdmpande verksamhet. Det
finns &ven anledning att géra en bedémning av om ett kontant-
och checkfdrbud skulle bidra till att forbattra mojligheterna att
konkurrera pa marknaden for handel med metallskrot.

Utredaren ska darfor

e undersdka hur betalningar normalt sett sker vid handel med
metallskrot,

e undersoka vilken inverkan ett kontant- och checkftrbud
skulle ha pa majligheterna att omsétta stulna metaller, bl.a.
med avseende pa transaktionernas sparbarhet,

e undersoka om, och i sa fall pa vilket sétt, ett kontant- och
checkforbud skulle paverka de foretag som handlar med
metallskrot, bl.a. nér det galler mojligheterna att konkurrera
pa marknaden.

Utredaren ska goéra en beddmning av om ett lagstadgat
kontant- och checkforbud vid handel med metallskrot &r ett
lampligt och andamalsenligt satt att stavja brottsligheten med
metallstolder, underldtta polisens arbete och darigenom bidra
till en forbattrad marknad med konkurrens pa lika villkor. Vid
denna bedémning far utredaren dven Overviaga om det kan
finnas behov av att ett lagstadgat kontant- och checkfdrbud
kompletteras av andra atgarder for att uppna de avsedda
effekterna.
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Forslag till reglering

Om utredaren kommer fram till att ett lagstadgat kontant- och
checkforbud vid handel med metallskrot bor inforas, ska forslag
till forfattningsreglering lamnas. Forslag till
forfattningsreglering ska dven lamnas for de eventuella
kompletterande atgarder som utredaren finner nodvandiga for
att ett lagstadgat kontant- och checkforbud ska fa avsedd effekt.
Av forslaget ska det framga vilka typer av metaller och
verksamheter som bor omfattas av regleringen for att den ska
vara effektiv. Utredaren ska vidare redovisa sin beddmning av
vilka sanktioner som bor galla vid 6vertradelse av det regelverk
som foreslas. | forsta hand ska det provas om det ar tillrackligt
med icke straffrattsliga sanktioner. Utredaren ska &ven ldamna
forslag pa bestammelser om tillsyn och vilken myndighet som
bor fa uppdraget att ansvara for tillsynen.

Utredaren kan vid sin beddmning av vilka metaller och
verksamheter som ska omfattas av regleringen soka ledning i
lagstiftningen om omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt
vid handel med avfall och skrot av vissa metaller (1 kap. 2 8
mervardesskattelagen [1994:200]). Utredaren &r dock inte
bunden av de avgransningar som finns i mervardesskattelagen.

Utredaren ska go6ra de internationella jamforelser som
utredaren anser befogade.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
ta hansyn till att néringsfriheten inte inskranks mer &n
nddvandigt och att kostnaderna och de administrativa bordorna
for foretagen begrénsas.

Utredaren ska vid utformningen av forslag till ny lagstiftning
beakta de krav som EU-rétten staller.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a 88 i kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska
kostnadsberéknas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter
och organisationer som har relevans for utredningsuppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2014.

(Naringsdepartementet)



