Kommittédirektiv

Ut6kade mojligheter till behandling av Dir.
ofrivillig barnloshet 2013:70

Beslut vid regeringssammantrade den 19 juni 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska dvervédga olika satt att utoka mojlig-
heterna for ofrivilligt barnlésa att kunna bli foréldrar. |
uppdraget ingar att

e lamna forslag som ger ensamstaende mojlighet till
assisterad befruktning i motsvarande utstrdckning som gifta
par och sambor,

o tastéllning till om det ska krévas en genetisk koppling mel-
lan barnet och den eller de tilltdnkta foraldrarna vid assiste-
rad befruktning,

e ta stillning till om surrogatmoderskap ska tillatas i Sverige,
med utgangspunkten att detta i sadant fall ska vara
altruistiskt,

o ta stéllning till om det behdvs sérskilda regler for de barn
som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands,

o ta stallning till om det avskaffade steriliseringskravet och
forbudet mot bibehallen fortplantningsférmaga vid &ndrad
konstillhorighet kan medfora problem vid tilldampningen av
bl.a. den foraldraskapsrattsliga lagstiftningen, samt

o foresla de foljdandringar i den foraldraskapsrattsliga regle-
ringen och i annan lagstiftning som behovs.

Utredaren ska i ett delbetdnkande redovisa den del av upp-
draget som avser ensamstaendes mojlighet till assisterad
befruktning och nédvéndiga féljdandringar senast den 14 maj
2014. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 24 juni 2015.
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Ofrivillig barnldshet och metoder for att 6vervinna denna

Det finns drygt 1,9 miljoner barn under 18 ar i Sverige. Enbart
under 2012 foéddes 113 177 barn. Barn utgor cirka 20 procent av
Sveriges befolkning.

Att bli foralder ar for manga manniskor en viktig del av
livet. Bland dem som 6nskar fa barn ar uppskattningsvis 10-15
procent ofrivilligt barnlésa av en eller annan anledning. For
dessa ar for nédrvarande adoption eller assisterad befruktning
mojliga metoder att dvervinna barnlosheten pa. Ar 2012 genom-
fordes 466 internationella adoptioner. Darutdver genomfordes
ett antal nationella adoptioner, i huvudsak narstdendeadop-
tioner. Assisterad befruktning ar ett samlingsnamn pa olika
metoder for att behandla ofrivillig barnléshet. Ar 2010 foddes
3882 barn i Sverige med hjélp av befruktning utanfér kroppen,
som &r en form av assisterad befruktning. Assisterad befrukt-
ning sker dven genom insemination. Det finns dock ingen till-
ganglig statistik pd hur manga barn som fods genom sadan
behandling.

Surrogatmoderskap ar en form av assisterad befruktning som
inte ar tillaten i Sverige men som férekommer i vissa lander. Pa
senare ar har allt fler ofrivilligt barnlésa i Sverige vant sig till
Kliniker utomlands for att bli féraldrar genom surrogatmoder-
skap. Enligt en enké&t bland kommunerna som genomfordes
under hosten 2012 ror det sig om cirka 100 barn sedan 2007.

Uppdraget att 6vervaga uttkade mojligheter till behandling
av ofrivillig barnlgshet

Allménna utgangspunkter

Synen pa reproduktion och assisterad befruktning har forandrats
Over tid, vilket kan ses som ett resultat av ny kunskap och
forandringar av samhalleliga normer och varderingar. Det-
samma géller uppfattningen om foraldraskap och familj.
Familjer kan se ut pa flera olika satt och manga barn véxer i dag
upp i andra familjekonstellationer &n den traditionella kérn-
familjen. Utvecklingen avspeglas ocksa i en debatt som under
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en langre tid pagatt i Sverige om vilka metoder som bor tillatas
for att behandla ofrivillig barnlshet.

Varen 2012 beslutade riksdagen att tillkdnnage att rege-
ringen skyndsamt ska aterkomma med lagforslag som innebéar
att ensamstaende kvinnor ges ratt till assisterad befruktning pa
samma satt som olikkdnade respektive samkonade par redan har
enligt géllande ratt. Vidare tillkdnnagav riksdagen att det ar
angelaget att fragor om surrogatmoderskap utreds forutsatt-
ningslost. Enligt riksdagen bor en sadan provning utga fran ett
brett perspektiv som inkluderar juridiska och etiska fragestall-
ningar samt ekonomiska dvervaganden och hansyn till interna-
tionella forhallanden. En fraga som bor ingd i en sadan
utredning ar hur en reglering bor se ut for de barn i Sverige som
tillkommit genom  surrogatmoderskap utomlands  (bet.
2011/12:S0U26, rskr. 2011/12:180).

Statens medicinsk-etiska rad redovisade i februari 2013
rapporten Assisterad befruktning — etiska aspekter. Majoriteten
i radet anser i rapporten bl.a. att surrogatmoderskap — under
sérskilda forutsattningar — kan utgora en etiskt godtagbar metod
inom assisterad befruktning. Radet anser vidare att olika fragor
och konsekvenser av ett tillatande av assisterad befruktning for
ensamstaende bor analyseras narmare och att utgangspunkten
da maste vara vad som &r barnets basta.

Att fa barn dr en stark 6nskan hos manga manniskor. Det ar
angelaget att det finns mojligheter dven for ofrivilligt barnldsa
att fa barn och att lagstiftningen som reglerar dessa méjligheter
utvecklas i takt med samhallet i Gvrigt. Det &r ocksa viktigt att
bl.a. den foraldraskapsrattsliga lagstiftningen ar utformad sa att
den kan hantera nya sétt att fa barn och bilda familj. Det finns
behov av att se dver dessa fragor och ta stallning till om ytter-
ligare steg bor tas for att utdka mdjligheterna till behandling av
ofrivillig barnléshet.

Ett sadant stallningstagande aktualiserar flera svara intresse-
avvagningar. Det handlar om avvéagningen mellan a ena sidan
en persons 6nskan att fa barn och & andra sidan en alltfor stark
instrumentalisering av manskligt liv och en alltfor langtgaende
stravan att med tekniska insatser kompensera livets ofullkom-
ligheter. Vid surrogatmoderskap handlar det ocksa om avvag-
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ningen mellan & ena sidan en persons 6nskan att fa barn och &
andra sidan behovet av att en annan person upplater sin kropp
for att tillgodose denna Gnskan. Att fa barn &r ingen rattighet;
stravan att tillgodose en persons énskan att fa barn maste alltid
ske med barnets bésta i fokus, inbegripet att barn ska ha rétt till
kannedom om sitt ursprung. Hansyn ska ocksa tas till andra
manskliga fri- och réttigheter.

Assisterad befruktning for ensamstaende

Assisterad befruktning kan enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. utféras inom svensk hélso- och sjukvard i form
av dels insemination, dels befruktning utanfér kroppen (s.k. in
vitro-fertilisering eller provrdrsbefruktning).

For att assisterad befruktning ska fa utforas kravs att den
kvinna som ska genomga behandlingen ar gift eller sambo och
att kvinnans make, maka eller sambo har samtyckt till behand-
lingen. Det kravs ocksa att antingen &gget eller spermierna
kommer fran det behandlade paret.

Innan insemination med donerade spermier far utféras ska
en lakare prova om det med hansyn till makarnas eller sam-
bornas medicinska, psykologiska och sociala forhallanden &r
lampligt att behandlingen dger rum. Detsamma géller vid
befruktning utanfor kroppen med ett annat dgg an kvinnans eget
eller med spermier fran en man som inte ar kvinnans make eller
sambo. Behandlingen far utféras endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att véxa upp under goda forhallanden.

Ett barn som har avlats med ett donerat &gg eller donerade
spermier har, nar han eller hon uppnatt tillracklig mognad, ratt
att fa information om sitt ursprung. Uppgifter om givaren ska
antecknas i en sarskild journal som ska bevaras i minst 70 ar.
En givare har saledes inte nagon méjlighet att vara anonym.

Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor, dvs.
kvinnor som inte lever i dktenskap eller samboskap, ar inte
tillatet inom svensk halso- och sjukvard. Det &r daremot tillatet i
flera andra lander, bl.a. Danmark, Island och Finland. | vissa av
dessa lander far spermiegivarna vara anonyma. Det forekommer
att ensamstaende kvinnor i Sverige antingen reser utomlands for
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att genomga assisterad befruktning eller utfér insemination i
egen regi.

Uppfattningen att det ligger i barnets basta att ha tva
foraldrar fran fodseln och att ha fétts av en av foraldrarna har
uttryckts vid flera tillfallen tidigare (se t.ex. SOU 1983:42 s. 70,
prop. 2004/05:137 s. 39, bet. 2004/05:LU25 s. 9). Synen pa
reproduktion och foréldraskap har emellertid forandrats Over
tid. Assisterad befruktning i Sverige & numera en etablerad
behandlingsform och mojligheterna till sadan behandling har
successivt utvidgats.

Utredaren ska darfor

e lamna forslag som ger ensamstdende mojlighet till

assisterad befruktning i motsvarande utstrackning som
gifta par och sambor, och

o ta stallning till vilka forandringar i 6vrigt som behdver

goras for att anpassa lagstiftningen om assisterad
befruktning och tillampningen av denna till en ordning
dar en ensam tilltinkt foralder avser att genomga
behandlingen.

Bor det kravas en genetisk koppling mellan barnet och den eller
de tilltAnkta foraldrarna?

Tidigare fick assisterad befruktning utforas endast med det
behandlade parets egna konsceller. Sedan 2003 far emellertid
assisterad befruktning utforas dven med donerade konsceller.
Det krévs dock att det finns en genetisk koppling mellan barnet
och en av de tilltankta foraldrarna. Insemination far géras med
spermier antingen fran kvinnans make eller sambo eller fran en
spermiegivare. Befruktning utanfor kroppen far goéras med
antingen ett donerat 4gg och makens eller sambons spermier
eller med kvinnans eget dgg och donerade spermier. Donation
av befruktade agg ar saledes inte tillaten. Detta innebar att par
som saknar bade fungerande dgg och spermier inte har mojlig-
het till assisterad befruktning i Sverige. Nar ensamstaende ges
mdjlighet till assisterad befruktning kommer detsamma att galla
for dem som inte har fungerande &gg.



Att donation av befruktade agg inte ar tillaten innebar ocksa
att det inte ar tillatet med dggdonation inom ett dktenskap eller
samboskap, trots att en sadan skulle medféra att barnet far en
genetisk koppling till en av sina rattsliga foréldrar.

Utredaren ska darfor

o ta stdllning till om det vid assisterad befruktning ska

kravas att barnet har en genetisk koppling till den eller
de tilltdnkta foraldrarna.

For det fall utredaren anser att det bor finnas en genetisk

koppling ska utredaren

o ta stallning till om dggdonation inom ett &ktenskap eller

samboskap ska tillatas.

Bor surrogatmoderskap tillatas i Sverige?

Surrogatmoderskap (dven kallat bl.a. vardmoderskap) innebér
att en kvinna upplater sin kropp och blir gravid med den
uttalade avsikten att efter fodseln l[dmna Over barnet till ett par
eller en person som inte sjalv kan eller vill bara fram ett barn.
Surrogatmoderskap kan vara antingen partiellt eller fullstandigt.
Vid partiellt surrogatmoderskap befruktas surrogatmoderns eget
agg av spermier fran en av de tilltankta foraldrarna eller fran en
givare. Surrogatmodern har i dessa fall en genetisk och biolo-
gisk koppling till barnet. Vid fullstdndigt surrogatmoderskap
fors ett befruktat &gg in och utvecklas i surrogatmoderns liv-
moder. Saval dgg som spermier kommer fran antingen de till-
tankta fordldrarna eller fran utomstaende donatorer. Surrogat-
modern har i dessa fall en biologisk men inte genetisk koppling
till barnet.

Ett surrogatmoderskap kan vara altruistiskt eller kommer-
siellt. Vid ett altruistiskt surrogatmoderskap finns inga vinst-
motiv for surrogatmodern och hon far alltsa inte nagon sérskild
ersattning for att hon agerar som surrogatmoder. Daremot kan
olika kostnader relaterade till graviditeten, t.ex. sjukhusbesok
och forlorad arbetsinkomst, ersattas. Om det ar fraga om ett
kommersiellt surrogatmoderskap, far surrogatmodern en sér-
skild ersattning for att hon agerar som surrogatmoder. De olika
formerna av surrogatmoderskap kan aven forenas med andra
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villkor, t.ex. att surrogatmodern ska vara narstaende till den
eller de tilltankta foraldrarna, att surrogatmodern ska ha uppnatt
viss alder, att surrogatmodern ska ha genomgatt minst en
graviditet eller att surrogatmodern ska ha minst ett levande
barn.

Surrogatmoderskap i olika former &r tillatet i nagra lander,
saval inom som utanfoér EU. | Finland, Island och Norge utreds
for narvarande fragor om surrogatmoderskap eller vidtas
atgarder for att reglera sadana fragor.

I Sverige ar det, med hénsyn till hur lagstiftningen om
assisterad befruktning har utformats, inte tillatet med surrogat-
moderskap. Det har i tidigare sammanhang uttalats att for-
farandet &r etiskt ofdrsvarbart och att det ar ofdrenligt med
manniskovardesprincipen att anvdnda en annan kvinna som
medel for att 16sa det barnlésa parets problem. Inte heller ur
barnets perspektiv har surrogatmoderskap ansetts dnskvart. Det
har uttalats att svara konflikter kan uppsta om en kvinna som i
ett tidigare skede har samtyckt till att ”’1&na ut” sin kropp Senare
angrar sig och att barnet kan tvingas uppleva och bli en del av
sadana konflikter (se t.ex. SOU 1985:5 s. 50, prop. 1987/88:160
s.14, Ds 2000:51 s. 49 f., prop. 2001/02:89 s. 55, bet.
2001/02:S0U16 s. 16 f.).

Synen pa fordldraskap och majligheterna att behandla offri-
villig barnldshet har férdndrats éver tid. Surrogatmoderskap har
blivit vanligare i var omvérld och ofrivilligt barnlosa i Sverige
reser utomlands i syfte att bli foréldrar genom surrogat-
moderskap. Fragan om surrogatmoderskap aktualiserar flera
olika etiska fragestallningar och intresseavvagningar om bl.a.
individers sjalvbestdmmande och integritet samt méannisko-
vardesprincipen, sasom ratten och majligheten att bestamma
Over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Surrogat-
moderskap aktualiserar ocksa flera komplicerade juridiska
fragestallningar som ofta innefattar dven etiska och medicinska
aspekter.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera och allsidigt belysa frdgan om surrogatmoder-

skap, och



e ta stallning till om surrogatmoderskap i ndgon form ska

tillatas i Sverige.

| uppdraget ingar att undersoka i vilken omfattning surrogat-
moderskap efterfragas i Sverige och bedéma om detta kan
motas av en reglering som ar juridiskt, etiskt, medicinskt och i
Ovrigt acceptabel. Utredaren ska redovisa relevanta aspekter och
synsatt i frdgan samt for- och nackdelar med att inféra en
ordning med surrogatmoderskap. Utredaren ska &ven sérskilt
belysa situationen for de kvinnor som blir surrogatmodrar och
for de barn som tillkommer genom surrogatmoderskap samt
vilka konsekvenser ett tilldtande kan fa for barnet, surrogat-
modern och 6vriga enskilda i olika avseenden.

Om utredaren anser att surrogatmoderskap ska tillatas i
Sverige ska utredaren

o tastéllning till i vilka fall och under vilka forutsattningar

surrogatmoderskap ska kunna genomforas,

o klargora vilka réttigheter barnet ska ha,

o Klargora vilka réttigheter och skyldigheter surrogat-

modern ska ha,

o Kklargora vilka réattigheter och skyldigheter den eller de

tilltdnkta foraldrarna och 6vriga inblandade ska ha, samt

e foresla hur en heltackande reglering av surrogatmoder-

skap ska utformas.

Utredaren behdver bl.a. ta stéllning till vilka som ska ges
mojlighet att bli foréldrar genom surrogatmoderskap, vilka krav
som ska stéllas pa dessa tilltankta fordldrar — t.ex. om andra
mdjliga metoder for att Overvinna ofrivillig barnloshet forst bor
ha uttomts eller om det ska goras en sérskild lamplighets-
prévning — samt om det ska kravas en genetisk koppling mellan
barnet och den eller de tilltdnkta foraldrarna. Utredaren behover
ocksa bl.a. ta stallning till vilka villkor i 6vrigt som ska vara
uppfyllda for att surrogatmoderskap ska kunna komma i fraga.

| uppdraget ingar vidare att analysera fragestallningar om
surrogatavtalet och de inblandade parternas mellanhavanden.
Utredaren kan bl.a. behova ta stéllning till om det ska finnas
mdjlighet att uppstalla villkor fér surrogatmoderns livsstil under
graviditeten och om de tilltdnkta foraldrarna ska kunna ha ett
inflytande Gver denna och andra aspekter pa surrogatmoder-
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skapet, vad som ska gélla om graviditeten &r flerbordig, vilka
foljderna blir om surrogatmodern eller de tilltdnkta foraldrarna
angrar sig sedan avtalet har ingatts, vilken verkan de tilltankta
foraldrarnas separation under graviditeten ska fa, vilken rattslig
verkan olika avtalsvillkor i surrogatavtalet ska ha och tankbara
konsekvenser av att villkor helt eller delvis inte f6ljs.
Utredarens utgangspunkt ska vara att ett eventuellt surrogat-
moderskap ska vara altruistiskt.

Utredaren ska vid sina dvervéganden sétta barnets basta i
fokus, inbegripet att beakta barnets rétt till kinnedom om sitt
ursprung. Ett eventuellt forslag om att i nagon form tillata
surrogatmoderskap i Sverige kraver ocksa att sarskild hansyn
tas till surrogatmoderns valbefinnande infor, under och efter
graviditeten samt till surrogatmoderns méanskliga fri- och réttig-
heter, inbegripet ratten till kroppslig integritet.

Foljdandringar i den foraldraskapsrattsliga regleringen och i
annan lagstiftning

Det rattsliga foraldraskapet regleras genom bestdmmelserna i
foraldrabalken och ger rattsverkningar i forhallande till barnet.

I svensk lagstiftning finns det endast en bestdmmelse som
reglerar vem som &r mor till ett barn. Bestammelsen reglerar
fall av dggdonation vid befruktning utanfér kroppen, dvs. néar
kvinnan som foder barnet inte har bidragit med arvsanlag till
barnet. Genom bestdmmelsen klargors att det ar kvinnan som
foder barnet som anses som barnets mor. | dvriga fall anses
moderskapet folja en oskriven moderskapspresumtion enligt
vilken den kvinna som foder barnet i rattsligt hdnseende alltid
betraktas som barnets mor.

Om modern vid barnets fodelse &r gift med en man, anses
den mannen vara barnets far. Denna faderskapspresumtion
galler saval vid naturlig befruktning som vid assisterad befrukt-
ning. Presumtionen kan dock hdavas. Om modern &r sambo med
en man, faststélls faderskapet genom bekraftelse eller dom.
Detsamma galler for foraldraskapet, om modern ar gift eller
sambo med en kvinna. Vid assisterad befruktning kravs for att
faderskapet eller foraldraskapet ska kunna faststéllas att sambon
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eller makan har samtyckt till behandlingen och att det med
hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har
avlats genom behandlingen.

Den foraldraskapsrattsliga regleringen ar inte enhetlig.
Foraldraskapet for den kvinna som inte har fott barnet kan
endast faststallas om den assisterade befruktningen skett enligt
lagen om genetisk integritet m.m., medan faderskapet for en
man kan faststéllas d&ven om den assisterade befruktningen skett
utom lagens tillampningsomrade.

| betédnkandet Forédldraskap vid assisterad befruktning
(SOU 2007:3) foreslar utredaren bl.a. att foraldraskap vid
assisterad befruktning med donerade &gg och spermier ska
regleras pa samma satt for olikkonade och samkonade par samt
att bestammelserna om foraldraskap for en kvinna ska omfatta
&ven assisterad befruktning som sker utomlands och insemina-
tion i egen regi. De fragor som nu ska utredas aktualiserar
fornyade dvervaganden om foraldraskap vid assisterad befrukt-
ning.

Den foraldraskapsrattsliga regleringen ar inte anpassad for
surrogatmoderskap, vilket kan innebara svarigheter for de till-
tankta foréldrarna att bli rattsliga foraldrar till barnet. Regle-
ringen innebdr bl.a. att den tilltinkta modern vid barnets fodelse
aldrig kan faststallas som rattslig moder till barnet. Hon far i
stéllet forsoka att bli fordlder till barnet genom adoption.
Regleringen kan ocksa innebara att a&ven om en av de tilltankta
foraldrarna &r genetisk far till barnet, kan inte faderskapet for
denne faststallas utan att faderskapspresumtionen fér en man
som ar gift med surrogatmodern forst havs. Om surrogat-
moderskap tillats i Sverige kan darfor den foraldraskapsrattsliga
regleringen behdva dndras, t.ex. genom utvidgade mojligheter
att faststélla foréldraskap, inférande av en reglering som méjlig-
gor overforing av foraldraskap eller inférande av grundlaggande
bestammelser om faststdllande av moderskap.

Familjerattslig och naraliggande lagstiftning utgar i manga
avseenden fran att ett barn har tva rattsliga foraldrar fran
fodseln. Detta kommer till uttryck bl.a. i foraldrabalken genom
att samhallet har ett ansvar for att utreda och faststélla vem som
ar barnets far eller forélder. Ett barn som har tillkommit genom
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assisterad befruktning som utforts pa en ensamstaende kommer
emellertid endast ha en rattslig foralder fran fodseln. Att ensam-
staende ges mojlighet till assisterad befruktning kan saledes
foranleda ett behov av foljdandringar i den foraldraskapsratts-
liga lagstiftningen. Fragan &r vidare om en forandring av en
sadan grundlaggande utgangspunkt bor aterspeglas dven i annan
lagstiftning.

Utredaren ska darfor

e ta stéllning till om foréldraskapet for den kvinna i ett
samkonat &ktenskap eller samboskap som inte har fott
barnet ska kunna faststéllas &ven i de fall assisterad
befruktning har skett utomlands eller i egen regi,

o tastéllning till hur den foraldraskapsrattsliga regleringen
ska andras om surrogatmoderskap tillats i Sverige,

o tastéllning till hur den foraldraskapsrattsliga regleringen
ska anpassas till att ensamstaende ges mojlighet till
assisterad befruktning, och

e analysera hur lamnade forslag paverkar annan lagstift-
ning och ta stallning till om denna behdver &ndras i
nagot avseende.

Behovs det sarskilda regler for de barn i Sverige som tillkommit
genom surrogatmoderskap utomlands?

Det forekommer att ofrivilligt barnldsa soker sig utomlands for
att bli fordldrar genom surrogatmoderskap. Barn som till-
kommit pa detta satt finns redan i Sverige eller ar pa vag hit.
Eftersom surrogatmoderskap inte &r tillatet i Sverige har det
uppstatt svarigheter nar barn har fétts och de tilltankta forald-
rarna Vvill resa med barnet till Sverige. Bland annat kan det vara
svart att avgora vilket lands lag som ska tillampas i fragor om
moderskap och faderskap, vilket far betydelse t.ex. vid ansok-
ningar om medborgarskap, uppehallstillstind och pass. De
svenska regelverken for t.ex. fordldraskap och adoption ar inte
heller anpassade for dessa barn (jfr t.ex. JO beslut 2013-05-22 i
dnr 5744-2012). Barnens stallning och familjeréattsliga situation
paverkas darigenom negativt. Det skapar ocksa en osakerhet om
vad som réattsligt galler i situationer nar ett barn tillkommit
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genom surrogatmoderskap utomlands. Osdkerheten kan bl.a.
innebdra en risk for att de tilltdnkta foréldrarna inte &r medvetna
om de juridiska svarigheter som ett surrogatmoderskap innebar
och att inblandade myndigheter behandlar fall olika. | slutdndan
drabbar osdkerheten barnet. Det ar av stor betydelse att fa ckad
kunskap om situationen for de barn som kommit till genom
surrogatmoderskap och sékerstdlla att de inte hamnar i en
juridiskt eller pa annat satt utsatt situation pa den grunden att
surrogatmoderskap inte ar tillatet i Sverige.

Det ar inte mojligt att genom en svensk reglering forhindra
att surrogatmoderskap genomfdrs utomlands. Oavsett om
surrogatmoderskap skulle tillatas i Sverige eller inte kommer
foreteelsen — att stka sig utomlands for att bli fordlder genom
surrogatmoderskap — inte att upphdra. Det ar darfor, inte minst
ur ett barnperspektiv, viktigt att svenska myndigheter har
tydliga regler att tillimpa och att enskilda som Overvager att
sbka sig utomlands for att bli fordldrar genom surrogat-
moderskap har kunskap om vilka rattsliga konsekvenser detta
kan fa.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e undersoka och analysera géllande regelverk och tillamp-

ningen av detta i de fall ett barn tillkommit genom
surrogatmoderskap utomlands,

e belysa de internationellt privat- och processrattsliga

aspekterna, samt

o tastallning till om det ska inféras sérskilda regler for de

barn som tillkommit genom surrogatmoderskap utom-
lands.

Om utredaren anser att sarskilda regler ska inforas eller
befintliga regler andras finns det flera tankbara lésningar, t.ex.
att utvidga mojligheterna att faststalla foéraldraskapet genom
bekraftelse eller dom, att mojliggéra Overforing av foréldra-
skapet, att dndra reglerna for erkédnnande av utlandska fader-
skapsavgoranden eller att mojliggora erkdnnande av utlandska
moderskapsavgdranden.

Utredarens Overvaganden ska ta sin utgangspunkt i stall-
ningstagandet om surrogatmoderskap ska tillatas i Sverige och
under vilka forutsattningar det i sa fall ska kunna ske. En
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reglering ska syfta till att undanréja den nuvarande osékerheten
om rattslaget och samtidigt motverka ett kringgaende av forbud
mot eller begrénsningar av surrogatmoderskap i Sverige.

I den utstrackning barn som tillkommer genom surrogatmo-
derskap utomlands inte ska omfattas av en reglering ska
utredaren

e ta stallning till om sarskilda 6vergangsregler behdver

inforas for sddana barn som redan befinner sig i eller ar
pa vag till Sverige och dar det inte ar mojligt eller
forenat med svarigheter att faststalla annan &n surrogat-
modern som rattslig foralder eller vardnadshavare till
barnet.

Oberoende av om det foreslas en reglering for barn som
tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands, ska utredaren

o ta stallning till vilka informationsinsatser som behdvs

for att myndigheter och allménheten ska fa kunskap om
innebdrden av den svenska lagstiftningen, samt

o foresld vem eller vilka som ska ansvara for dessa

informationsinsatser.

Foraldraskap vid andrad kénstillhdrighet

Riksdagen har pa forslag av regeringen nyligen beslutat att
kravet pa sterilisering och forbudet mot bibehallen fortplant-
ningsférmaga infor andring av konstillnorighet ska tas bort
(prop. 2012/13:107, bet. 2012/13:SoU24, rskr. 2012/13:231).
Forandringen innebdr att det blir mojligt for personer som har
for avsikt att andra konstillhorighet att behalla mojligheten att
sjalva genomga graviditet och foda barn eller att producera
spermier samt att utnyttja sig av mojligheten att spara kons-
celler for att med hjélp av assisterad befruktning senare bli
foralder.

Regeringen har beddmt att befintliga fordldraskapsrattsliga
bestdmmelser och principer kan tillampas analogt utan att det
medfor rattsosékerhet for de barn som fods i en familj dar en av
eller bada foraldrarna har bytt kon. Det dr emellertid viktigt att
rattstillampningen foljs upp.
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Utredaren ska darfor

e undersoka om det avskaffade steriliseringskravet och
forbudet mot bibehallen fortplantningsformaga kan med-
fora problem vid tillampningen av den foraldraskaps-
réattsliga regleringen, och

e ta stallning till om det finns behov av andring i den
foraldraskapsrattsliga regleringen eller annan lagstift-
ning.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utifran de stallningstaganden som gaérs foresla de
forfattningsandringar som behdvs for att genomfodra de lamnade
forslagen.

Utredarens arbete ska ske med utgangspunkt i att barnets
bésta ska placeras i framsta rummet. Utredaren ska &ven i dvrigt
beakta de rattigheter som barn tillerkénns i FN:s konvention om
barnets rattigheter. Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser
de forslag som lamnas far for barn, bade pa kort och pa lang
sikt.

Utredaren ska ocksa beakta andra grundlaggande manskliga
fri- och rattigheter och da sarskilt de rattigheter kvinnor
tillerkdnns i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Vidare ska utredaren redovisa vilka
konsekvenser de forslag som lamnas kan fa for jamstéalldheten
mellan kvinnor och man samt for de eventuella surrogatmod-
rarna.

Utredaren ska i sina forslag aven beakta konsekvenserna av
avskaffandet av steriliseringskravet och forbudet mot bibehallen
fortplantningsformaga vid andrad konstillhérighet.

Utredaren ska i den utstrackning som det beddéms ndd-
vandigt inhamta synpunkter fran berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska vidare ta del av relevant forskning
inom omradet.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Utredaren ska uppméarksamma och beakta Sveriges
internationella ataganden.
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Utredaren ar oforhindrad att ta upp sadana naraliggande
fragor som har samband med de fragestallningar som ska
utredas.

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser
for det allmanna. Om forslagen kan forvéntas leda till kostnads-
okningar, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 14 maj 2014
redovisa den del av uppdraget som avser ensamstaendes mojlig-
het till assisterad befruktning och nédvandiga féljdandringar.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 24 juni 2015.

(Justitiedepartementet)



