Kommittédirektiv

Tonnageskatt och andra stod for
sjofartsnaringen

Beslut vid regeringssammantrade den 24 januari 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera mojligheten att infora ett
system med tonnageskatt i Sverige. | detta sammanhang ska
utredaren dven se oOver andra befintliga stéd for sjofarts-
naringen. Regeringens malséattning &r att Sverige, i ett
internationellt perspektiv, ska ha en konkurrenskraftig sjofarts-
néring. Utredaren ska lamna forslag till ett heltdckande system
for tonnageskatt. Utredaren ska aven i den utstrackning det
beddms som nodvandigt lamna forslag till andringar av
befintliga stod for sjofartsnaringen. Uppdraget ska ses mot
bakgrund av den Okade internationella konkurrensen pa
sjofartsomradet och att antalet svenskflaggade fartyg minskat de
senaste aren. Syftet ar att oka andelen svenskflaggade fartyg i
den svenska handelsflottan.

Tonnagebeskattning innebdr att inkomsten bestams
schablonméssigt utifran fartygets nettodraktighet (lastformaga).
Flera lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), déribland grannléander till Sverige, har infort system med
tonnageskatt i syfte att stodja sina sjofartsnaringar och forma
redare att registrera eller aterregistrera sina fartyg under
nationell flagg. Den svenska sjofartsnaringen ar i dag skatte-
massigt gynnad och erhaller ett omfattande sjofartsstod.
Utredaren ska darfor analysera frdgan om tonnageskatt i ett
bredare perspektiv och vid utformandet av forslagen beakta
andra befintliga stod for sjofartsnaringen. En utgangspunkt bor
vara att sjofartsstodet i grunden ska vara oférandrat. Utredaren
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ska gora en konsekvensanalys och sérskilt uppmarksamma
vilken inverkan den samlade effekten av sjofartsstodet och de
skattevillkor som galler for sjofartsnaringen har pa andra
branscher. Det &r angelaget att en ny stédordning inte
snedvrider konkurrensen inom transportsektorn eller andra
branscher.

Utredaren ska  redovisa  uppdraget senast den
15 november 2014.

Bakgrund

Sverige &r ett land som &r beroende av effektiva och kon-
kurrenskraftiga sjotransporter. Sjofarten svarar for den
dominerande delen av transporterna i den svenska utrikes-
handeln och spelar saledes en viktig roll for den svenska
ekonomin. En stark svensk sjofartsndring ar viktig for ett
bibehallet svenskt sjofartskunnande inom omraden som
sjosakerhet och miljéfragor samt for att Sverige aven fortsatt-
ningsvis ska ha mojlighet att kunna paverka och vara pa-
drivande pa internationell niva.

Den svenska sjofartsnaringen agerar pa en global marknad
dar den internationella konkurrensen har Okat. Vissa stater
erbjuder t.ex. redare att registrera sina fartyg i 6ppna register.
Den svenska sjofartsndaringen har ocksa paverkats av den
senaste ekonomiska utvecklingen och fran 2009 har antalet
svenskflaggade fartyg minskat. Minskningen har skett inom
tank-, bulk- och containersegmenten. En orsak ar omflaggning
till andra stater.

For att sla vakt om den svenska sjofartsnaringen och ge
denna naring likvardiga konkurrensvillkor som vara narmaste
konkurrentlander inférdes den 1 oktober 2001 ett sjofartsstod i
Sverige. Sjofartsstodet omfattar svenskregistrerade lastfartyg
och passagerarfartyg som huvudsakligen anvands i utrikestrafik
av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska
tjansteexporten. Sjofartsstdd l&mnas med ett belopp som
motsvarar det skatteavdrag arbetsgivaren gjort pa de anstalldas
sjdinkomster samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivar-
avgifter och allman loneavgift pa dessa inkomster.
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For att mota konkurrensen fran fartyg registrerade i tredje
land har flera l&nder inom EES, daribland grannlander till
Sverige, infort system med tonnageskatt i syfte att stodja sina
sjofartsnaringar och forma redare att registrera eller ater-
registrera sina fartyg under nationell flagg. Tonnagebeskattning
innebdr att inkomsten for sjofartsnaringen bestams schablon-
massigt utifran fartygets nettodréaktighet (lastformaga), dvs.
oberoende av faktiska vinster och forluster. | regel &r systemen
utformade sa att ett schablonbelopp multipliceras med det antal
dagar som foretaget forfogat Over respektive fartyg. Den
schablonberéknade inkomsten laggs sedan till foretagets dvriga
inkomster och beskattas med den ordinarie bolagsskattesatsen.

For att klargora vilka statliga stodordningar som kan inforas
for att framja konkurrenskraften hos gemenskapens flottor har
Europeiska kommissionen utarbetat riktlinjer for statligt stod till
sjotransport. Riktlinjerna anger inom vilka ramar medlems-
staterna kan ge statligt stod till sjétransport, men anger inte i
detalj hur stodet ska utformas. Det kan handla om att dels
forbattra skattevillkoren for rederierna, dels sénka rederiernas
kostnader for arbetskraft genom lagre socialavgifter och
inkomstskattesatser for sjofolk fran gemenskapen. Det pagar for
narvarande ett arbete inom kommissionen med att se Over
riktlinjerna.

Forutsattningarna for att infora ett system med tonnageskatt i
Sverige har utretts av Tonnageskatteutredningen. Utredningen
ansag i betankandet Tonnageskatt (SOU 2006:20) att det med
hénsyn till den internationella utvecklingen finns ett behov av
att infora ett system med tonnageskatt i Sverige och foreslog att
svenska aktiebolag och utlandska bolag som hér hemma i en
stat inom EES och som bedriver verksamhet fran fast driftstalle
i Sverige ska kunna valja tonnagebeskattning. Vid intrade i
tonnagebeskattningen foreslog utredningen att latenta skatte-
skulder som uppstatt pa grund av att foretaget fore intradet gjort
skattemassiga Overavskrivningar pa fartyg och andra inven-
tarier, ska efterges under en tiodrsperiod. Vid beredningen av
utredningens forslag har det framkommit att bade utredningens
analys samt de forslag som lagts fram pa grundval av analysen
ar bristfalliga. Beslutsunderlaget liksom utredningens forslag
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bedoms darfor inte kunna ligga till grund for lagstiftning.
Fragor som behdver analyseras ytterligare ar bl.a. hanteringen
av latenta skatteskulder och den samlade effekten av sjofarts-
stodet och de skattevillkor som galler for sjofarten.

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande till regeringen
(bet. 2006/07:SkU11) uttalat att arbetet med en lagstiftning om
tonnageskatt maste paskyndas. Regeringen har i budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1, avsnitt 6.19)
uttalat att det ar nodvandigt att fragan om tonnageskatt
analyseras i ett bredare perspektiv samt aviserat att méjligheten
att infora ett system med tonnageskatt och fragor om andra stod
till sjofarten ska utredas.

Uppdraget

Utredaren ska analysera mojligheten att infora ett system med
tonnageskatt i Sverige. | detta sammanhang ska utredaren aven
se Over andra befintliga stod for sjofartsnaringen. Regeringens
malsattning ar att den svenska sjofartsnaringen, i ett
internationellt perspektiv, ska vara konkurrenskraftig. Utredaren
ska lamna forslag till ett heltdckande system for tonnageskatt
med de forfattningséndringar, inklusive &ndringar i det skatte-
administrativa regelverket och i andra regelverk, som bedéms
nodvéandiga. Utredaren ska aven i den utstrackning det bedéms
som nodvandigt lamna forslag till andringar av befintliga stod
for sjofartsnaringen.

Den svenska sjofartsnédringen ar i dag skattemassigt gynnad
och erhaller ett omfattande sjofartsstod. Utredaren ska darfor
analysera fragan om tonnageskatt i ett bredare perspektiv och
vid utformandet av forslagen beakta andra befintliga stod for
sjofartsnaringen. En utgangspunkt bor vara att sjofartsstodet i
grunden ska vara oférandrat. Utredaren ska vid utformandet av
forslagen gora en konsekvensanalys och sarskilt uppmark-
samma vilken inverkan den samlade effekten av sjofartsstodet
och de skattevillkor som galler for sjofartsnaringen har pa andra
branscher. Det ar angeldget att en ny stdédordning inte sned-
vrider konkurrensen inom transportsektorn eller andra
branscher.
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Sjofartsnaringen kan delas upp i olika segment och kon-
kurrensforutsattningarna for de olika segmenten kan skilja sig
at. Utredaren ska darfor analysera och ta stallning till vilka
segment som ska omfattas av en ny stédordning. Utredaren ska
dven Overvaga vilka Gvriga krav som ska stéllas i fraga om
fartygets anvandning. En utgangspunkt bor vara att fartyget ska
anvéndas i internationell trafik.

Ett av syftena med en ny stodordning &r att 0ka andelen
svenskflaggade fartyg i den svenska handelsflottan. Utredaren
ska sarskilt analysera i vilken utstrackning férslagen uppfyller
detta syfte. En darmed sammanhéangande fraga ar vilka krav
som ska stéllas i fraga om fartygets registrering for att det ska fa
inga i det tonnage som omfattas av systemet med schablon-
beskattning. En utgangspunkt bor vara att fartygen i sa hog grad
som mojligt ska vara registrerade i Sverige eller annan
medlemsstat i EU eller i en stat som ingar i EES.

Utredaren ska aven Overvaga om det for bibehallandet av
svenskt sjofartskunnande bor stéllas krav pa att foretag med
tonnagebeskattad verksamhet ska stélla utbildningsplatser till
forfogande ombord pa sina fartyg.

Forenlighet med EU-rétten

Utredarens forslag ska i sin helhet vara férenligt med EU-rétten
inklusive EU:s regler om statligt stod. Detta galler saval
hanteringen av latenta skatteskulder som skattereglerna i dvrigt.
Av Europeiska kommissionens riktlinjer om statligt stod till
sjotransport (Meddelande C (2004) 43 fran kommissionen —
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport,
2004/C 13/03) framgar bl.a. att den hogsta stodniva som kan
tilldtas ar en sankning till noll av inkomstskatt och social-
avgifter for sjofolk samt en stddordning med tonnageskatt som i
stort sett dverensstimmer med de ordningar som tidigare har
godkants. Detta stodtak galler &ven om medlemsstaterna valjer
andra satt for att lindra beskattningen av rederiernas vinster.
Summan av det stod som beviljas far inte Overstiga total-
beloppet av inbetalade skatter och socialavgifter for sjofarts-
verksamhet och sjofolk.



Finland har sedan tidigare en stddordning som motsvarar det
svenska sjofartsstodet och har under 2012 &ndrat sin tonnage-
skattelag. Kommissionen beslutade den 20 december 2011
(N 448/2010) att den nya finska tonnageskattelagen ar forenlig
med statsstodsreglerna. Utredaren ska sarskilt studera och
analysera den finska stodordningen. Utredaren ska dven studera
och analysera hur andra medlemsstater har utformat sina
stddordningar och hur dessa har beddmts av Europeiska
kommissionen.

Utredaren ska &aven félja och beakta utvecklingen av
kommissionens pagaende arbete med att se 6ver riktlinjerna.

Avgransning av den verksamhet som ska schablonbeskattas

Ett system med tonnageskatt ska sa langt som méjligt kunna
tilldampas oberoende av i vilken foretagsform verksamheten
bedrivs. Sarskilda 6vervaganden kan dock behovas i fraga om
enskild naringsverksamhet och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag eller fartyg enligt ett partrederiavtal.

Utredaren ska aven Overvaga vilka befraktningsformer som
ska omfattas av tonnagebeskattning samt vilka ovriga villkor
som ska stéllas i fraga om fartygsdriften. Utredaren ska beakta
skillnaderna mellan fartyg som redaren bade &ger och ombe-
sorjer driften av, fartyg som hyrs ut eller in med besattning samt
fartyg som hyrs ut eller in utan beséttning. Vid inhyrning kan
det vara fraga om att hyra hela eller delar av ett fartyg. Hyres-
avtalet kan vidare avse vissa resor eller viss tid. En annan nér-
liggande fraga utredaren ska Gvervaga ar om det ska krévas att
samtliga deldgare till ett fartyg beskattas enligt samma system,
dvs. tonnagebeskattning eller konventionell beskattning.

Tonnagebeskattning far enligt kommissionens riktlinjer
endast avse sjofartsverksamhet. Utredaren ska mot denna
bakgrund foresla i vilken utstrackning foretagets landbaserade
inkomster ska inga i den tonnagebeskattade verksamheten.

Nér det galler verksamheten ombord bor utgangspunkten
vara att inkomster som d&r specifika for vissa rutter (t.ex.
forséljning av taxfree-varor) ska beskattas konventionellt och



7

darmed inte ingd i schablonen. Utredaren ska sarskilt upp-
marksamma att avgransningarna ar praktiskt tillampliga.

| andra landers tonnageskattesystem ingar normalt finansi-
ella intdkter och kostnader i den tonnagebeskattade verksam-
heten. Sarskilda sparregler finns dock mot Overkapitalisering.
Utredaren ska analysera behovet av och, om det beddéms
lampligt, foresla motsvarande svenska regler.

| detta sammanhang bor &ven behovet av sérskilda
redovisningsregler 6vervégas.

Tonnagebeskattning och skattereglerna i évrigt

Ett system med tonnageskatt avviker fran de allmanna princip-
erna for inkomstbeskattningen och kan ge foretag incitament att
lagga vinsterna i den schablonbeskattade verksamheten och
forlusterna i den konventionellt beskattade verksamheten.
Utredaren ska kartlagga de risker for kringgdende som ett
inférande av tonnagebeskattning medfor och noga analysera hur
den tonnagebeskattade verksamheten ska avgransas fran det
ovriga skattesystemet. Reglerna ska utformas sa att kontrollen
av efterlevnaden underlattas och riskerna for kringgaenden
minimeras.

Utredaren ska i detta sammanhang &ven Overvdga vilka
mojligheter det ska finnas for ett foretag att byta mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning. En utgangs-
punkt bor vara att systemet inte ska mdjliggéra byten mellan
tonnagebeskattning och konventionell beskattning féranledda
av t.ex. fordndring av konjunkturen eller inkomstutvecklingen
av en foretagsgrupps 6vriga verksamheter. En nérliggande fraga
ar i vilken utstrackning det ska kravas att aven narstaende
foretag ska tillampa tonnagebeskattning.

Utredaren ska &ven Overvdga vad som ska galla for ett
foretag med tonnagebeskattad verksamhet i fraga om koncern-
bidrag, underpriséverlatelser, avsattning till periodiseringsfond,
avrakning for utlandsk skatt samt tidigare ars underskott.
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Hantering av latenta skatteskulder

Rederierna har i flera fall stora latenta skatteskulder pa grund av
att de har gjort skatteméassiga avskrivningar som overstiger den
faktiska vardenedgangen pa fartyg och andra inventarier
(ackumulerade dveravskrivningar). Om dessa skatteskulder inte
beaktas vid en overgang fran konventionell beskattning till
tonnagebeskattning skulle det innebéra att foretagen, utdver
tonnagebeskattningen, kan dra fordel av att den genom
avskrivningar uppskjutna vinstbeskattningen forvandlas till en
slutgiltig skattelattnad. De latenta skatteskulderna uppgar till
stora belopp och fragan hur dessa skatteskulder ska hanteras vid
byte av system &r saledes av stor betydelse. Utredaren ska noga
analysera och ta stéllning till hur de latenta skatteskulderna ska
hanteras. Utgangspunkten bor vara att skatteskulderna inte ska
efterges, men att en avskattning av dessa skulder inte heller ska
ske omedelbart. For att den metod som véljs ska vara forenlig
med syftet med en ny stodordning bor den aven syfta ftill att
uppmuntra foretagen att bibehalla eller 6ka den verksamhet man
har vid dvergangen till tonnagebeskattning.

Offentligfinansiella konsekvenser

Utredaren ska berdkna och redovisa forslagens offentlig-
finansiella effekter. Effekterna av de foérslag som utredaren
lagger fram ska sammantaget vara offentligfinansiellt neutrala.
Innebar nagra forslag minskade intékter ska utredaren ange
konkurrensneutrala finansieringsforslag inom transportsektorn.

De administrativa konsekvenserna av forslaget for Skatte-
verket, andra myndigheter och foretagen ska belysas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2014.

(Finansdepartementet)



