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Sammanfattning

En sérskild utredare ska ldmna forslag som ger foretagare med
personligt ansvar for skulder som uppkommit i nérings-
verksamhet utvidgade mojligheter till skuldsanering. Utredaren
ska dvervéga vilka sarskilda forutsdttningar som bor gélla for
att foretagaren ska fa skuldsanering och hur forfarandet bor vara
utformat.

Syftet med uppdraget ar att underlatta for seridsa foretagare
som gatt i konkurs eller drabbats av 6verskuldsattning att snabbt
ta itu med sin skuldb6rda och kunna starta pa nytt eller fortsétta
med fornyad kraft.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2014.

Foretagares mojligheter till skuldsanering
Utvecklingen i Sverige

Enligt skuldsaneringslagen (2006:548) kan en fysisk person
som ar pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha formaga att betala sina skulder inom en overskadlig
framtid (s.k. kvalificerad insolvens) helt eller delvis befrias fran
ansvar for betalningen av skulderna. Det kravs att det ar skaligt
med hdnsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska
forhallanden att skuldsanering beviljas. Om skuldsanering
beviljas bestdms en betalningsplan som visar nar och hur
kvarstaende belopp av varje borgenars fordran ska betalas.
Betalningsplanen ska som huvudregel 16pa under fem ar.



2

Skuldsanering ar frivilligt och anstkan, som gors hos Krono-
fogdemyndigheten, kan goéras endast av géldenaren. Om en
géldenar forsatts i konkurs, forfaller en av honom eller henne
dessforinnan gjord ansokan om skuldsanering. Rad och anvis-
ningar till skuldsatta personer i budget- och skuldfragor fore
och under ett skuldsaneringsforfarande ges av kommunerna.

| tidigare lagstiftningsarbeten har det diskuterats i vilken
utstrackning foretagare bor kunna beviljas skuldsanering.
Fysiska personer som bedriver néringsverksamhet (foretagare)
var ursprungligen helt undantagna fran skuldsaneringslagens
tillampningsomrade. Samtidigt med inforandet av lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion Oppnades dock skuld-
saneringsforfarandet upp for foretagare i de fall det fanns
sérskilda skdl med hénsyn till néringsverksamhetens ringa
omfattning och enkla beskaffenhet (prop. 1995/96:5 Lag om
foretagsrekonstruktion). Vidare har det diskuterats om skulder
som harror fran en tidigare bedriven naringsverksamhet bor
omfattas av skuldsaneringsinstitutet. |1 denna fraga uttalade
lagstiftaren redan i forarbetena till den ursprungliga skuld-
saneringslagen att en fore detta foretagare inte ska vara
utesluten fran att fa skuldsanering och att skulder som harror
fran en tidigare bedriven naringsverksamhet inte bara bor
omfattas av skuldsaneringsinstitutet, utan dessutom normalt bor
beaktas positivt vid den allmanna skélighetsbedémningen (prop.
1993/94:123 Skuldsaneringslag, s. 100).

Ar 2007 bedémde Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) i sin granskning av Sverige att riskerna
med att driva foretag behdvde begrénsas. Den mdjlighet som
fanns for foretagare att fa sina skulder avskrivna efter en
konkurs bedomde OECD som alltfor restriktiv. Snabb avskriv-
ning av skulder lyftes fram som en central faktor for att den
som tidigare drivit ett féretag skulle kunna starta om.

Samma ar som OECD presenterade sin granskning tillsatte
regeringen en utredning som fick i uppdrag att bl.a. lamna
forslag om skuldnedséttning for 6verskuldsatta foretagare med
personligt ansvar for foretagets skulder (dir. 2007:29).

Utredningen, som antog namnet 2007 ars insolvensutred-
ning, foreslog i delbetdnkandet Vagen tillbaka for dverskuld-
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satta (SOU 2008:82) huvudsakligen féljande atgarder i syfte att
astadkomma béttre forutsattningar for en fysisk person som
tidigare hade bedrivit naringsverksamhet att starta pa nytt:
skuldernas alder skulle inte langre beaktas sarskilt vid bedém-
ningen av om det &r skaligt att bevilja skuldsanering, galde-
néren skulle anses kvalificerat insolvent om han eller hon inte
kunde betala sina skulder de narmaste &ren och betalnings-
planen skulle som huvudregel vara tre ar i stallet for fem ar.
Andringarna foreslogs gélla generellt for alla fysiska personer,
dvs. &ven personer vars skulder saknar anknytning till nérings-
verksamhet. Vidare foreslog utredningen, i fraga om géldenéarer
som forsatts i konkurs, att konkursforvaltaren till sin slut-
redovisning skulle bifoga en redogérelse for huruvida han eller
hon hade anledning att anta att galdendren, om denna var en
fysisk person, var kvalificerat insolvent.

| propositionen Béttre mojlighet till skuldsanering (prop.
2010/11:31) lamnade regeringen ett forslag om skuldernas alder
i enlighet med utredningens forslag. Regeringen foreslog darut-
Over att fler aktiva foretagare skulle kunna beviljas skuld-
sanering. Aven foretagare som bedrev en verksamhet som var
av mer an ringa omfattning skulle kunna fa skuldsanering, om
de ekonomiska forhallandena i naringsverksamheten var enkla
att utreda. En utgangspunkt for de foreslagna andringarna var
att foretagare kan ha samma behov av skuldsanering som andra
fysiska personer. Genom en mojlighet till skuldsanering for
denna personkategori ville regeringen skapa lika goda forutsatt-
ningar att ta sig ur en ekonomiskt ohallbar situation for fore-
tagare som for t.ex. I6ntagare. Regeringen valde att inte ga
vidare med utredningens forslag om att konkursforvaltaren
skulle redogéra for om galdenédren var kvalificerat insolvent.
Riksdagen bifdll regeringens forslag till andringar i skuldsane-
ringslagen, vilka trddde i kraft den 1 juli 2011 (bet.
2010/11:CU09, rskr. 2010/11:208).

Atgarder i 6vriga Norden och EU

Sedan ar 2005 galler i Danmark sarskilda regler for foretagare
som begér skuldsanering i samband med konkurs och dar
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skuldbordan i huvudsak harror fran naringsverksamhet. Denna
sarreglering infordes for att astadkomma en snabbare vag till
skuldfrihet efter konkurs och gora det lattare for konkurs-
drabbade foretagare att starta pa nytt. Reglerna innebér bl.a. att
skuldsanering kan aktualiseras under konkursforfarandet. | vissa
avseenden ar dessa regler formanligare dan dem som galler for
skuldsanering i ovrigt. Exempelvis kan skuldsanering beviljas
&dven om det finns vissa oklarheter om de ekonomiska for-
hallandena och dessutom &r betalningsperioden i regel tre ar, i
stallet for normala fem ar. For att en foretagare ska beviljas
skuldsanering stalls dock krav pa bl.a. att naringsverksamheten
inte bedrivits illojalt eller oférsvarligt i forhallande till borge-
narerna.

| Finland har det tillsatts en arbetsgrupp som ska utreda bl.a.
hur foretagares stallning kan forbattras vid skuldsanering med
lésningar som sarskilt hanfor sig till foretagande. Arbets-
gruppen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2013.

Europeiska unionen agnar sarskild uppmarksamhet at situa-
tionen for entreprendrer och deras behov av en andra chans. |
maj 2011 uppmanade radet medlemsstaterna att hjalpa arliga
entreprendrer till en andra chans genom att om majligt begransa
tiden for entreprentrens ackordsforfarande efter konkurs (dok.
10975/11). Vidare kom kommissionen i december 2012 med ett
meddelande om en ny europeisk strategi for att hantera
misslyckade foretagssatsningar (KOM[2012] 742). | detta
aviserar kommissionen bl.a. sin avsikt att anta en europeisk
handlingsplan for entreprendrskap som ska omfatta atgarder for
att erbjuda foretag som drabbats av insolvens en andra chans.

Ett skuldsaneringsbeslut i ett europeiskt land erk&nns som
regel inte i ett annat land. En del i EU:s arbete for att skapa ett
gynnsammare foretagsklimat och underlatta en omstart for
foretagare som gatt i konkurs ar de pagaende forhandlingarna
om en modernisering av den s.k. insolvensforordningen (radets
forordning [EG)] nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensforfaranden). Dessa forhandlingar kan komma att leda
till att &ven beslut om skuldsanering omfattas av forordningens
tillampningsomrade och att sadana beslut far rattsverkan i andra
medlemsstater.



Behovet av en utredning

Ett gynnsamt foretagsklimat &r centralt for att foretagen ska
kunna hantera utmaningar i omvérlden och skapa fler jobb. En
viktig del i skapandet av ett gynnsamt foretagsklimat &r till-
handahallandet av en insolvensréttslig lagstiftning som framjar
foretagande och ansvarsfullt risktagande samtidigt som den
motverkar en snedvriden konkurrens och illojala beteenden. Att
nagon har misslyckats i sitt féretagande ses ibland som ett bevis
pa att personen ar olamplig som foretagare. Emellertid finns det
studier som visar att foretagare som gor en omstart ofta &r mer
framgangsrika och skapar fler jobb. Detta tyder pa att de lar av
sina misstag och blir battre pa att bedéma risker och mojlig-
heter.

Foretagare kan ha ett obegransat personligt ansvar for
skulder som uppkommer i naringsverksamheten. Detta ansvar
kan till exempel ha sitt ursprung i att verksamheten bedrivits
som enskild firma eller att foretagaren genom ett borgens-
atagande eller av andra skal blivit solidariskt ansvarig for
verksamhetens skulder. Om en fysisk person gar i konkurs och
det efter konkursens avslutande finns kvar obetalda skulder,
behaller han eller hon ansvaret for dessa. Skuldbdrdan kan i
manga fall vara betydande och utgdra ett hinder for nyfére-
tagande.

Regeringen har vidtagit atgarder for att fler dverskuldsatta
foretagare ska kunna fa skuldsanering och fa en mojlighet till en
andra chans. Atgarderna har dock i huvudsak varit inriktade pa
att skuldsaneringsregleringen ska gélla generellt for alla fysiska
personer. | stravan att tillhandhalla en sa samhéllsekonomiskt
effektiv lagstiftning som majligt finns det anledning att foresla
sarskilda regler inriktade pa foretagare med personligt ansvar
for naringsverksamhetens skulder.

Mot denna bakgrund bor en sérskild utredare ges foljande

uppdrag.



6

Utredningsuppdraget

Utredaren ska lamna forslag som ger foretagare med personligt
ansvar for skulder som uppkommit i ndringsverksamhet
utvidgade mojligheter till skuldsanering.

| uppdraget ingar att Gvervaga vilka sarskilda forutsattningar
som bor galla for att en foretagare ska fa skuldsanering.
Exempelvis ska utredaren dvervdga om det finns anledning att
stalla lagre krav pa utredningen om en foretagares ekonomiska
forhallanden. En naraliggande fraga som utredaren ska Gver-
vdga ar under hur lang tid en foretagare som beviljats skuld-
sanering ska betala av pa kvarvarande skulder (betalnings-
planens langd). Langden pa betalningsplanen ska baseras pa
samhallsekonomiska kalkyler. Dessutom ska utredaren Over-
vaga om forutsattningarna foér omprévning ska vara annorlunda
i fall dd en foretagare beviljats skuldsanering, exempelvis
genom att foretagaren far en mojlighet att behalla vinst som
genererats i en ny verksamhet. En utgangspunkt vid dessa
Overvaganden ska vara att skuldsanering dven fortsattningsvis
ska kunna beviljas endast fysiska personer. Vidare ska kravet pa
kvalificerad insolvens inte andras i forhallande till vad som
géller for andra fysiska personer.

Vid 6vervdagandena om vilka sarskilda forutsattningar som
bor gélla ska utredaren beakta grundtankarna med skuld-
saneringsinstitutet, namligen att svart skuldsatta galdenarer ska
kunna rehabiliteras ekonomiskt och att skuldsaneringen ska
omfatta sadana skulder som bedoms &nda inte kunna bli
betalda. Forslagen ska vara beréttigade ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv och syfta till att motivera foretagare att starta
om pa nytt och driva lénsamma verksamheter till gagn for saval
den enskilde sjalv som for samhallet i stort. Utredaren ska
samtidigt beakta att respekten for ingangna avtal inte urholkas
och att konkurrensen inte snedvrids samt att utvidgade mdjlig-
heter till skuldsanering kan leda till negativa effekter som t.ex.
alltfor stort risktagande, forsamrade kreditvillkor och en kritisk
instéllning till foretagare som fatt en andra chans. Utredaren ska
redovisa vilka konsekvenser forslagen kan forvantas fa i dessa
avseenden.
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Utredaren ska vidare Overvdga hur forfarandet bor vara
utformat. Skuldsanering ska bygga pa frivillighet fran galde-
nérens sida. En viktig del vid dessa 6vervaganden &r darfor hur
foretagaren sjalv ska motiveras att ansoka om skuldsanering.
Utredaren ska dven prova om fler an géldendren bor kunna
ansOka om eller pa annat satt initiera en skuldsanering.

Betréffande forfarandet ska utredaren sarskilt lamna forslag
pa hur skuldsanering kan aktualiseras vid och samordnas med
en konkurs. | denna del ska utredaren analysera om det finns
behov av atgarder i processuellt hanseende i syfte att samord-
ningen av forfarandena ska bli sa effektiv som majligt. Utreda-
ren ska dven bedéma i vilka personers — fysiska som juridiska —
konkurser skuldsanering lampligen ska kunna aktualiseras.

Fler personer an den som bedriver verksamheten kan
drabbas av overskuldsattning pa grund av en skuldborda som
harror fran naringsverksamheten. Utredaren ska Gvervaga om
forslagen som lamnas bor omfatta dven sadana personer.

Utredaren ska strava efter att det blir en tydlig avgréansning
mellan vilka regler som galler for foretagare respektive for
Ovriga fysiska personer. Utredaren ska dvervaga om forslagen
kan lamnas genom till&gg av ett sarskilt avsnitt om foretagare i
skuldsaneringslagen eller om ett sérskilt regelverk bor skapas.

Utredaren ska analysera vilken inverkan forslagen far pa
konkursférfaranden och forfaranden enligt lagen om foretags-
rekonstruktion. Utifran analysen ska utredaren overvdga om
andringar i dessa och andra regler ar nédvandiga for att skapa
ett lampligt och andamalsenligt skuldsaneringsforfarande for
foretagare.

Utredaren ska beakta de sérskilda Iosningar for foretagare
som inforts eller 6vervags i de nordiska landerna och i andra
lander som utredaren beddmer vara av intresse.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

| uppdraget ingar att, utifran de forandringar som foreslas,
lamna fullstandiga forfattningsforslag. Utredaren ar oforhindrad
att ta upp sadana naraliggande fragor som har samband med
fragestallningar som ska utredas.



Utredaren ska i den utstrdckning som det ar nédvandigt in-
hamta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska folja det arbete som pagar inom ramen for
2012 ars skuldsaneringsutredning (Ju 2012:04, dir. 2012:30).

De ekonomiska konsekvenserna for foretagen och for det
allménna av de forslag som lamnas ska redovisas. Forslagens
konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a 88 kommittéférord-
ningen (1998:1474) och 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Vid konsekvens-
analysen ska utredaren ha kontakt med Naringslivets Regel-
ndmnd.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 juni 2014.

(Justitiedepartementet)



