Kommittédirektiv

Genomforande av Seveso Il1-direktivet Dir.
2013:38

Beslut vid regeringssammantrade den 4 april 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska lamna forslag till hur man i svensk rétt
ska genomfdra bestammelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att
forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshéndelser dar
farliga &amnen ingdr och om &ndring och senare upphavande av
radets direktiv 96/82/EG, det s.k. Seveso Ill-direktivet.
Utredaren ska lamna de forfattningsforslag som genomférandet
av direktivet kraver.

Utredaren ska ocksa Gvervaga om Sevesoverksamheter ska
omfattas av kraven pa farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, utan krav pa
foregaende beslut av lansstyrelsen. Utredaren ska lamna de
forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

Bakgrund

Seveso Il-direktivet

Radets direktiv 96/82/EG om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga
amnen ingar (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13, Celex 319961L.0082),
det s.k. Seveso Il-direktivet, antogs den 9 december 1996.
Seveso |I-direktivet ersatte radets direktiv 82/501/EEG av den
24 juni 1982 om risker for storolyckor i vissa industriella
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verksamheter (EGT L 230, 05.08.1982, s. 1, Celex
31982L.0501), det s.k. Seveso I-direktivet.

Seveso ll-direktivet anger troskelvdarden for ett antal
kemiska d&mnen. Férutom pa verksamheter som &r undantagna
fran direktivets tillampningsomrade, ar Seveso Il-direktivet
tillampligt pa samtliga verksamheter dér forekomsten av @mnen
overskrider direktivets troskelvarden, s.k. Sevesoverksamheter.
Det finns tva kravnivaer for Sevesoverksamheter — en hogre och
en lagre. Vilken kravniva en verksamhet omfattas av &r
beroende av vilken typ och méngd av farliga dmnen som
forekommer i verksamheten.

Seveso |l-direktivet innefattar ett antal skyldigheter for
berérda verksamhetsutévare. De skyldigheter som en
verksamhetsutdvare har till foljd av direktivet skiljer sig delvis
at beroende pa om verksamheten tillhor hogre eller lagre
kravniva. Samtliga verksamhetsutovare ar skyldiga att uppréatta
ett handlingsprogram for hur riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor ska hanteras. Verksamhetsutdvare vid verksamheter
inom hogre kravniva &r vidare skyldiga att ta fram och lamna en
sékerhetsrapport samt att uppratta en intern plan for
raddningsinsatser och lamna sadan information som kravs for
att behdriga myndigheter ska kunna upprétta externa planer for
raddningsinsatser.

Seveso lI-direktivet innehaller &ven krav riktade till
medlemsstaterna. Dessa ska se till att verksamhetsuttvarna
uppfyller de krav som direktivet staller pa dem. De ska ocksa
utse en eller flera behériga myndigheter med uppgift att
genomfdra bestdmmelserna i direktivet. I medlemsstaternas
skyldigheter ingar dven bl.a. att sakerstalla att direktivets mal
beaktas vid reglering av markanvandning och annan relevant
reglering och att se till att det finns system for tillsyn eller andra
kontrollatgarder.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna ocksa delge
kommissionen viss information, bl.a. om vilka Seveso-
verksamheter som finns i landet. Dessutom ska kommissionen
uppratta en databas med sadan information som
medlemsstaterna skickar in.



Géllande svensk reglering

De svenska bestammelserna pa omradet finns i forsta hand i
lagen (1999:381) och forordningen (1999:382) om atgarder for
att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen och Sevesoftrordningen),
miljobalken (1998:808) och forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt arbetsmilj6lagen
(1977:1160). Vidare finns det bestimmelser av betydelse for
sékerheten vid Sevesoverksamheter i lagen om skydd mot
olyckor och lagen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor samt i foreskrifter som har meddelats med stod av dessa
lagar.

Plan- och bygglagens (2010:900) bestdmmelser om
planldggning av mark och vatten samt om byggande ar av vikt
nar det galler krav pa Sevesoverksamheters lokalisering och
markanvandning.

Central tillsynsmyndighet fér verksamhet som faller under
Sevesolagen och Sevesoférordningen &r Myndigheten for
samhdllsskydd  och  beredskap.  Arbetsmiljoverket  &r
tillsynsmyndighet nar det galler arbetsmiljofragor kopplade till
Sevesoverksamheter. Naturvardsverket ar central
tillsynsvagledande myndighet enligt miljobalken.
Lansstyrelserna  utévar den operativa tillsynen enligt
Sevesolagen och Sevesoférordningen. Den operativa tillsynen
over miljofarliga verksamheter enligt miljébalken utdvas av
lansstyrelserna och kommunerna.

Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning (F6 2011:02)

Regeringen beslutade den 25 augusti 2011 kommittédirektiv om
en dversyn av regleringen av tillstandsgivning och tillsyn for
verksamheter som hanterar farliga kemiska &mnen av visst slag
och viss méngd, s.k. Sevesoverksamheter (dir. 2011:72).
Utredningen oOverlamnade den 4 mars 2013 betdnkandet En
oversyn inom Sevesoomradet — forslag till en forstarkt
organisation for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (SOU 2013:14).
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Uppdraget om genomfdrande av Seveso I11-direktivet

| december 2010 Idmnade Europeiska kommissionen forslag till
en revidering av Seveso ll-direktivet. Det framsta syftet med
forslaget var att anpassa Kklassificeringssystemet for farliga
amnen till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Kklassificering,
markning och férpackning av dmnen och blandningar
(EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272), den
s.k. CLP-férordningen. Kommissionens férslag inneholl &ven
forslag till andra &ndringar, bl.a. néar det géller definitioner,
rapportering och tillsyn.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om
atgarder for att forebygga och begransa faran for allvarliga
olyckshéandelser dar farliga @mnen ingdr och om andring och
senare  upphavande av  radets direktiv = 96/82/EG
(EUT L 197, 24.7.2012, s. 1, Celex 32012L0018), det s.k.
Seveso IlI-direktivet, antogs den 4 juli 2012 och tradde i kraft
den 13 augusti 2012. Enligt artikel 32.1 i Seveso llI-direktivet
ska Seveso Il-direktivet upphora att galla den 1 juni 2015.
Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdammelser i lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja Seveso Il1-
direktivet senast den 31 maj 2015. De ska tillampa
bestammelserna fran och med den 1 juni 2015.

Seveso Ill-direktivet innebdr bl.a. att Kklassificerings-
systemet for farliga @mnen anpassas till CLP-férordningen.
Vidare innehaller Seveso Ill-direktivet nya eller andrade
bestdimmelser om bl.a. information till allmanheten, offentligt
samrad och deltagande i beslutsfattande, tillsyn, tillgang till
information och konfidentialitet samt tillgang till rattslig
prévning.

Utredaren ska

e redovisa i vilken man svensk ratt redan stimmer Gverens

med Seveso Il1-direktivets innehdll, och

o i forekommande fall 1amna forslag till de forfattnings-

andringar som genomférandet av direktivet kraver.
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Artikel 30 i Seveso Ill-direktivet innebdr en &ndring av
Seveso ll-direktivet. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de
bestdimmelser som behdvs for att folja artikel 30 senast den
14 februari 2014. Denna fraga ingar inte i utredarens uppdrag.

Uppdraget om farlig verksamhet

Bestammelser om skyldigheter vid farlig verksamhet finns i
2 kap. 4 8 lagen om skydd mot olyckor. Vid en anlédggning dar
verksamheten innebédr fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa méanniskor eller miljon &r anlaggningens
dgare eller den som utdvar verksamheten pa anlaggningen
skyldig att i skalig omfattning hélla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i Ovrigt vidta nddvéndiga
atgarder for att hindra eller begransa sadana skador.
Léansstyrelsen beslutar, efter samrad med kommunen, vilka
anlaggningar som omfattas av agarens eller
verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor.

Regeringen angav i skrivelsen Samhallets krisberedskap —
starkt samverkan for okad sékerhet (skr. 2009/10:124) att en
Oversyn bor goras av gallande regelverk i syfte att tydliggora att
anlaggningar som omfattas av lagen om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor ocksa omfattas av skyldigheterna om farlig verksamhet
i lagen om skydd mot olyckor.

Utredaren ska

e (Overvdga om Sevesoverksamheter ska omfattas av

kraven pa farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 8§
lagen om skydd mot olyckor, utan krav pa foregaende
beslut av lansstyrelsen, och

¢ lamna de forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Utredaren ska ocksa lamna de 6vriga forslag till andringar av
regleringen av Sevesoverksamheter som kan behdgvas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de regler som foreslas lamna en redovisning
av de konsekvenser och kostnader som uppstar for foretag och
for kommuner, statliga myndigheter och det allmanna i évrigt.
| det sammanhanget ska 14-15 a 88 kommittéforordningen
(1998:1474) tillampas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Arbetsmiljoverket, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting.  Vidare ska  utredaren  samverka  med
branschorganisationer, arbetstagarorganisationer och
miljoorganisationer samt andra myndigheter och organisationer
som kan vara berdrda av arbetet. Utredaren ska dven samverka
med andra offentliga utredningar i de fall det &r relevant.

Utredaren ska  redovisa  uppdraget senast den
31 mars 2014.

(Forsvarsdepartementet)





