Kommittédirektiv

Inrdttande av en ny myndighet for Dir.
halso- och vardinfrastruktur 2013:15

Beslut vid regeringssammantrade den 7 februari 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av
en ny myndighet for hélso- och vardsinfrastruktur. Utredaren
ska bl.a. beskriva arbetsuppgifter, bemanna myndigheten och
lamna forslag till instruktion och anslag. Utredaren ska vidta de
atgarder som kravs for att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2014. Den nya myndig-
heten ska vara lokaliserad i Stockholm.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
vandiga delar.

Uppdraget ska delredovisas den 1april 2013 och den
15 september 2013 samt slutredovisas senast den 31 december
2013.

Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2011 att tillkalla en s&rskild
utredare med uppdrag att se 6ver de statliga delarna av vard-
och omsorgssystemet (dir 2011:4). Utredningen, som antog
namnet Statens vard- och omsorgsutredning, lamnade sitt slut-
betdnkande Gor det enklare! (SOU 2012:33) i maj 2012. Ut-
redaren pekade i betankandet ut fyra huvudomraden dar staten
har en sarskilt viktig roll inom hélso- och sjukvarden: kun-
skapsstod, reglering och tillsyn, langsiktig och strategisk styr-
ning samt infrastruktur for it och kommunikationslésningar.



2

Utifran dessa huvuduppgifter foreslog utredaren att tio av de
nuvarande myndigheterna, en ideell forening och ett statligt
bolag ersatts av fyra nya myndigheter som inrattas utifran
namnda huvuduppgifter.

| juni 2012 publicerade Socialdepartementet promemorian
Ny myndighet for infrastrukturfragor for vard och apotek
(Ds 2012:21), nedan promemorian. Syftet med promemorian
var att se Over forutsdttningarna for att ombilda Apotekens
Service Aktiebolag till en myndighet. Forslaget i promemorian
skiljer sig fran det forslag som Statens vard- och omsorgsutred-
ning lade satillvida att det tar sin utgangspunkt i en ombildning
av Apotekens Service Aktiebolag, dvs. att inga verksamheter
fran andra myndigheter eller bolag — utdver verksamheten i
Apotekens Service Aktiebolag — kommer att foras dver till den
nya myndigheten. Verksamheten for den nya myndigheten blir
foljaktligen mer avgransad jamfoért med det forslag som Statens
vard- och omsorgsutredning lade fram.

I promemorian konstateras bl.a. att en ombildning av bolaget
till en myndighet stérker forutsattningarna for den statliga styr-
ningen nar det galler infrastrukturfragor for it- och kommu-
nikation inom halso- och sjukvarden. Vidare konstateras att
mojligheten att ha Gverblick 6ver kvalitet och sakerhet, tva
centrala parametrar for bra it-infrastruktur, ékar om man samlar
fragorna nationellt i en myndighet.

Verksamheten i Apotekens Service Aktiebolag

Apotekens Service Aktiebolag &r ett av staten heldgt bolag som
bildades i samband med omregleringen av apoteksmarknaden.
Bolaget har bl.a. till uppgift att lagra och férmedla de elektro-
niska recepten i Sverige samt ansvara for den nationella lake-
medelsstatistiken. | samband med konkurrensutsattningen pa
apoteksmarknaden frikopplades ett antal informationsmangder
som bl.a. behévs vid férskrivning och expediering av e-recept
och placerades hos Apotekens Service Aktiebolag. Genom att
alla apoteksaktorer fick tillgang till samma information pa lika
villkor kunde en konkurrensutsatt marknad for apoteksaktérer
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forverkligas. Verksamheten ar lokaliserad till Stockholm sedan
starten.

Apotekens Service Aktiebolag har vuxit successivt sedan
2009 och hade vid utgdngen av 2011 sammanlagt 95 tills-
vidareanstallda personer. Personalens huvudsakliga kompetens
ar farmaceutisk eller it-inriktad.

Bolaget har intakter fran i huvudsak tre kallor och under
2011 uppgick dessa till foljande: avgifter for infrastruktur-
tjansterna mot apoteksaktorerna uppgick till drygt 169 miljoner
kronor, dvriga intékter (i huvudsak intakter for djurrecept,
systemleverantorstester och statistik) uppgick till drygt
37 miljoner kronor och projektfinansiering fran myndigheter
och andra organisationer uppgick till nastan 52 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen beslutade den 7 februari 2013 lagradsremissen Ny
myndighet for hélso- och vardinfrastruktur. | lagradsremissen
foreslar regeringen att en ny myndighet bildas med samma
uppgifter som Apotekens Service Aktiebolag har i dag. Rege-
ringen har for avsikt att Gverlamna en proposition under varen
2013 i samma drende.

Regeringens skal for bildandet av en ny myndighet ar
féljande. Information som registreras och hanteras inom hélso-
och sjukvard och omsorg ar en langsiktig och anvandbar resurs.
Att gora informationen anvandbar for manga forutsatter dock
att det finns en gemensam struktur for hur denna information
utformas och samlas in. Det har i olika sammanhang papekats
att det finns ett patagligt behov av en nationell infrastruktur for
it-Il6sningar och kommunikationskanaler i vard- och omsorgs-
sektorn. Detta framholls bl.a. i slutbetankandet fran Statens
vard- och omsorgsutredning, Gor det enklare! (SOU 2012:33).
Aven Riksrevisionen pekade i sin rapport Rétt information vid
ratt tillfalle inom vard och omsorg — samverkan utan verkan?
(RiR 2011:19) pa att ingen aktor har det Gvergripande ansvaret
for samordningen av de olika nationella satsningar som gors for
att sakra tillgangen till val fungerande it-stod.



Manga aktorer, bade offentliga och privata, har tagit och tar
initiativ inom omradet, men for att hantera de fortsatta ut-
maningarna ser regeringen att det behdvs en aktér med ett
samlat ansvar for it-fragor. | grunden ligger det operativa an-
svaret pa huvudmannen, men behovet av nationell samordning
ger staten en viktig roll. For att det ska vara mojligt att utveckla
gemensamma it- och infrastrukturstandarder kravs samlade
I6sningar. Sadana losningar ar samhallsekonomiskt fordelaktiga
dd man kan samordna arbetet vid t.ex. storre investeringar.
Samtidigt kan det ocksa oka kvaliteten och sékerheten i halso-
och sjukvarden och omsorgen om gemensamma satsningar gors
for att utveckla t.ex. interoperabilitet mellan system sa att in-
formationen kan delas mellan olika verksamheter. Ytterligare
ett argument for att samla it-infrastruktur hos en statlig myn-
dighet &r uppgifternas karaktér. |1 uppgiften att vara informa-
tionsnav kan forvantas inga att fora offentliga register, ibland
med kansliga personuppgifter. Det framstar som klart att an-
svaret for offentliga register &r en uppgift som i forsta hand bor
anfortros myndigheter. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2013 framhallit att man bedomer att det finns férdelar med
att ombilda Apotekens Service Aktiebolag till en ny infra-
strukturmyndighet for vard och apotek. Av budgetpropositionen
framgar att Regeringskansliet ska arbeta vidare med de forslag
som finns i promemorian med malsattningen att den nya myn-
digheten ska starta sitt arbete 2014.

Den nya myndigheten ska vara lokaliserad i Stockholm for
att kunna fullgéra sina uppgifter effektivt. Apotekens Service
Aktiebolag ar som framgar ovan lokaliserat i Stockholm och har
dar byggt upp sin verksamhet utifran detta. Apotekens Service
Aktiebolag har en kvalificerad kompetens som é&r helt
avgorande for verksamheten. Det ar viktigt att verksamheten
ges goda forutsattningar att fortsatta fungera val ur kvalitets-
synpunkt. Vid en fortsatt lokalisering till Stockholm underlattas
bemanningen betydligt.

Arbetet med forberedelserna for Overforingen av verksam-
heten i Apotekens Service Aktiebolag till staten och den nya
myndigheten bor pabdrjas snarast. Det ar angeldget att detta
arbete kan bedrivas pa ett sadant satt att dvergangstiden blir sa
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kort som mojligt for att minimera osakerheten hos anstallda och
de aktdrer som Apotekens Service Aktiebolag samverkar med i
dag. Forberedelsearbetet bor drivas parallellt med riksdagens
behandling av fragan.

Uppdraget

Utredaren ska forbereda och genomfdra bildandet av en ny
myndighet for halso- och vardinfrastruktur. Myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2014. Den nya myn-
digheten ska vara lokaliserad i Stockholm. Den nya myndig-
heten ska ledas av en styrelse och myndighetens chef ska ha
titeln generaldirektor.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
vandiga delar.

De forslag och dvervaganden som anges i lagradsremissen
och i den kommande propositionen om den nya myndigheten
ska vara utgangspunkt for utredarens arbete.

Utredaren ska hantera samtliga dvergangsfragor bl.a. nar det
géller lokaler, ekonomi- och l6nesystem, it-system, personal,
pensioner, kunder och leverantorer.

Utredaren ska sérskilt

- uppdatera den befintliga finansiella varderingen (samt infor
detta genomfora saval en réattslig som en finansiell fore-
tagsbesiktning, en s.k. due diligence) av verksamheten vid
Apotekens Service Aktiebolag infor dverforandet av verk-
samheten till staten for att sakerstélla ett korrekt vérde,

- ta fram ett forslag till Gverlatelseavtal mellan staten och
bolaget,

- gora en genomgang av bolagets befintliga avtal samt se till
att dessa i nddvéandig utstrdckning oOverfors till den nya
myndigheten,

- foresla verksamhetsmal, instruktion och regleringsbrev for
den nya myndigheten samt redovisa behovet av eventuella
forfattningsandringar utéver dem som foreslas i lagrads-
remissen och kommande proposition,



- Dbesluta om organisation och lamna forslag till arbetsordning
samt arbetsformer,

— beddma vilken kompetens som &r nddvéndig for den nya
myndighetens verksamhet,

- lamna forslag till en samlad finansieringsmodell for den nya
myndigheten och foresld anslag och resursfordelning for
2014 samt budgetunderlag for perioden 2015-2017,

— forbereda anslutning av den nya myndigheten till Statens
servicecenters ekonomiadministration, 16ne- och Ionerelate-
rade tjanster samt tjanster inom e-handel,

- inga nddvandiga avtal for den nya myndighetens rakning,

- fatta beslut om bemanning liksom i &vrigt utbva arbets-
givarens befogenheter,

- bemanna den nya myndigheten med beaktande av 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd samt fullgora de at-
garder som kravs enligt lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet,

— ta fram forslag till férordning som ska ligga till grund for
berékning av avgifter enligt lagen (1996:1156) om recept-
register och lagen (2005:258) om ldkemedelsforteckningen
i enlighet med forslag i lagradsremissen och kommande
proposition och

- i samrad med Socialdepartementet utreda de juridiska forut-
séttningarna for att utvecklingsarbetet med det s.k. person-
liga halsokontot — som bl.a. beskrivs i 2013 ars budgetpro-
position (prop. 2012/13:1 utg. omr. 9, avsnitt 4.6.4) — ska
kunna fortlopa efter Overforing av verksamheten i
Apotekens Service Aktiebolag till staten.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samrada med Utredningen om ratt information i
vard och omsorg (S 2011:13), Arbetsgivarverket, Statens
tjdnstepensionsverk, Statens servicecenter, Ekonomistyrnings-
verket, Socialstyrelsen, Tandvards- och lakemedelsformans-
verket, Ldakemedelsverket, Konkurrensverket, Datainspek-
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tionen, bertrda apoteksaktorer samt Sveriges Kommuner och

Landsting. Utredaren har dven mojlighet att samrada med

Ovriga berérda myndigheter och organisationer. Utredaren ska

halla berorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om

arbetet och ge dem tillfélle att framfora synpunkter.
Under arbetet ska utredaren informera Apotekens Service

Aktiebolags ledning och styrelse om arbetet.

Utredaren ska i arbetet kontinuerligt samrada med fore-
tradare for Socialdepartementet.

Utredaren ska senast den 1 april 2013

lamna forslag till en samlad finansieringsmodell for

myndigheten och foresla anslag och resursférdelning for

2014 samt budgetunderlag for perioden 2015-2017.

Utredaren ska senast den 15 september 2013

— lamna forslag till verksamhetsmal, instruktion, reglerings-
brev for myndigheten samt redovisa behovet av eventuella
forfattningséndringar,

— uppdatera den befintliga finansiella vérderingen av
verksamheten vid Apotekens Service Aktiebolag infor
Overforandet av verksamheten till staten for att sakerstalla
ett korrekt vérde och

— lamna forslag till verlatelseavtal mellan staten och bolaget.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

(Socialdepartementet)



