Kommittédirektiv

Tillampningen av reglerna om forverkande  pj,
av utbyte av brottslig verksamhet 2013:14

Beslut vid regeringssammantrade den 7 februari 2013

Sammanfattning

Sedan den 1 juli 2008 finns det i 36 kap. brottsbalken en be-
stammelse om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
(s.k. utvidgat forverkande). Bestammelsen innebadr att det i vissa
fall ar majligt att forverka aven utbyte som kommer fran annat
brottsligt handlande &n det som den tilltalade doms for. Den in-
nebar ocksa att sambandet mellan egendomen och den brottsli-
ga verksamheten inte behover styrkas fullt ut. I stéllet ar det till-
rackligt att aklagaren uppfyller ett lagre stallt beviskrav.

En sérskild utredare ska redovisa hur reglerna om utvidgat
forverkande har tillampats och mot bakgrund dérav utvérdera
bl.a. om tillampningen har visat pa problem eller svarigheter
med regleringen.

Med utgangspunkt i resultatet av utvarderingen och rege-
ringens standpunkt att utvidgat forverkande ska vara ett kraft-
fullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet ska utre-
daren lamna forslag till forfattningsandringar, om det finns be-
hov av sadana andringar.

Uppdraget ar ett led i det fortldpande arbete som regeringen
bedriver for att dels folja upp insatserna mot grov organiserad
brottslighet, dels skapa ett effektivare rattsvasende. Det ska re-
dovisas senast den 28 februari 2014.
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Reglerna om utvidgat férverkande

Inneboérd

Bestammelser om forverkande av utbyte av brott finns i 36 kap.
brottsbalken.

Med utbyte av brott menas bade konkret egendom som na-
gon kommit 6ver genom brott och det uppskattade véardet av det
som atkommits. Att utbytet forverkas innebar att brottslingen
berévas egendomen eller att han eller hon blir skyldig att betala
ett angivet belopp till staten. Beslut om forverkande av utbyte
av brott fattas av domstol.

Med tidigare regler var det bara méjligt att forverka utbyte
av just det brott som en person domdes for. Det kravdes dess-
utom att det var fullt bevisat att egendomen harrorde fran det
brottet.

Genom en ny bestdammelse som tradde i kraft den 1 juli 2008
— 36 kap. 1 b § brottsbalken — blev det i vissa fall mojligt att
forverka ocksa utbyte som kommer fran en inte ndrmare preci-
serad brottslig verksamhet, alltsa aven annat brottsligt handlan-
de &n det som personen déms for (prop. 2007/08:68). Bestam-
melsen innebar ocksa att sambandet mellan egendomen och den
brottsliga verksamheten inte behdver styrkas fullt ut. | stéllet &r
det tillrackligt att aklagaren uppfyller ett lagre stallt beviskrav.

Den nya forverkandeformen — som ofta kommit att kallas ut-
vidgat forverkande — gjorde att forutsattningarna att forverka
brottsvinster forbattrades. Detta var ett viktigt led i regeringens
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten.

Vad kan utlosa en talan om forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet?

Utvidgat forverkande kan beslutas nar nagon déms for ett brott
som enligt sin straffskala kan ge sex ars fangelse eller mer.
Exempel pa sadana brott — som har kallas forverkandeutlésande
brott — ar ran, grovt bedrageri, grovt koppleri och grovt narko-
tikabrott.

Utvidgat forverkande kan ocksa tillgripas nar nagon doms
for vissa sdrskilt angivna brott som &r allvarliga utan att for den
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skull traffas av straffskaleavgransningen. Bland dessa brott
finns narkotikabrott och manniskosmuggling samt koppleri som
inte dr ringa.

Ytterligare en forutséttning for forverkande ér att det forver-
kandeutl6sande brottet har varit av sadant slag att det kunnat ge
ekonomiskt utbyte.

Vad forverkandet far avse

Utvidgat forverkande medger forverkande av egendom som ut-
gor utbyte av brottslig verksamhet. Det fordras alltsa inte att det
som forverkas kan knytas till ett visst konkret brott. Inte heller
kravs for forverkande att den som doms for det forverkande-
utlésande brottet sjalv varit delaktig i eller haft kinnedom om
den brottsliga verksamheten. Liksom vid andra former av utby-
tesforverkande kan beslutet innebéra att den som drabbas av
forverkandet antingen berévas egendomen eller att han eller hon
blir skyldig att betala ett belopp till staten.

Hur beviskravet ar utformat

Det ar aklagaren som har bevisbordan for att den egendom som
yrkas forverkad utgdr utbyte av brottslig verksamhet. For att
utvidgat forverkande ska fa anvandas kravs dock inte att aklaga-
ren fullt ut kan styrka detta samband. | stéllet &ar det tillrackligt
att det framstar som klart mera sannolikt att egendomen utgor
utbyte av brottslig verksamhet an att sa inte ar fallet.

Hos vem kan utvidgat forverkande ske?

Utvidgat forverkande kan enligt 36 kap. 5 a § brottsbalken ske
hos den démde samt hos den som genom bodelning, arv, testa-
mente eller gava forvarvat egendomen av den domde.

Aven den som pé annat satt forvarvat egendomen av den
doémde och da vetat om eller haft skélig anledning att anta att
den utgjorde utbyte av brottslig verksamhet kan traffas av for-
verkande.

Forverkande kan ocksa ske hos en juridisk person som for-
varvat egendomen av den démde och som genom sin stéllfore-
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tradare haft vetskap om eller skélig anledning att anta att egen-
domen hade samband med brottslig verksamhet.

Hur fors en talan om utvidgat forverkande?

En talan om férverkande mot den som atalas for det forverkan-
deutlésande brottet ska alltid vackas i samband med atalet. En
sadan talan kan inte avskiljas for handlaggning i sarskild ord-
ning. Forverkandefragan maste alltsd avgoras samtidigt som
domstolen tar stallning till atalet i Gvrigt.

En talan mot nagon annan an den som atalas for det forver-
kandeutlGsande brottet ska daremot alltid véckas i sérskild ord-
ning. En sadan talan ska vackas inom ett ar fran det att domen i
malet om det forverkandeutlosande brottet vann laga kraft.
Bestdmmelser om forfarandet finns i lagen (2008:369) om for-
farandet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet i
vissa fall.

Mojlighet till jamkning och eftergift

Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet far inte beslutas
om det ar oskaligt. En mojlighet for domstolen att helt underlata
forverkande eller att besluta om partiellt forverkande finns
darfor.

Behovet av en utredning

Den formella grunden for inforandet av bestdmmelserna om ut-
vidgat forverkande var Sveriges forpliktelse att genomfora ra-
dets rambeslut (2005/212/RIF) av den 24 februari 2005 om for-
verkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harrér fran
brott. Som en av flera utgangspunkter for genomforandet angav
regeringen (se prop. 2007/08:68 s. 52) att det inte var menings-
fullt att inféra en ny forverkandeform som riskerade att fa bara
begransat genomslag. | stallet borde arbetet inriktas pa att skapa
sa goda forutsattningar som mojligt for att utvidgat forverkande
skulle bli ett anvandbart och verkningsfullt redskap i kampen
mot allvarlig vinningsbrottslighet. Enligt regeringen innebar
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detta att det maste finnas en beredskap att vid utarbetande av
den nya regleringen ga utéver vad rambeslutet kravde. Sa sked-
de ocksa i ett flertal hanseenden.

Med reglerna om utvidgat forverkande har de brottsbekam-
pande myndigheterna fatt ett nytt redskap i kampen mot allvar-
lig brottslighet. Eftersom det ar viktigt att detta redskap ar kraft-
fullt, finns det anledning att nu redovisa och utvardera hur for-
verkandeformen har tillampats. Detta &r ett led i det fortlopande
arbete som regeringen bedriver for att dels folja upp insatserna
mot grov organiserad brottslighet, dels skapa ett effektivare
rattsvasende.

Till detta kommer att det inom Europeiska unionen for nér-
varande pagar forhandlingar om ett nytt direktiv om bl.a. for-
verkande av utbyte av brottslig verksamhet. Vid ett framtida ut-
arbetande av de lagfdrslag som kommer att fordras for att ge-
nomfdra detta direktiv ar det av avgdrande betydelse att ha till-
gang till en initierad bedémning av forverkandeformens hittills-
varande anvandning.

Uppdraget

En sérskild utredare ska redovisa och utvardera hur bestdmmel-
serna om utvidgat forverkande har tillampats.
| uppdraget ingar att redovisa
e det antal i mal i domstol — angivet med sa stor nog-
grannhet som mojligt — i vilka det prévats ett yrkan-
de om utvidgat forverkande,
o vilken egendom eller vilka belopp som avsetts med
yrkandena,
vilka brott som varit forverkandeutldsande,
e hur beviskravet — “’klart mera sannolikt” — har till-
lampats,
e hur mojligheten till jamkning och eftergift har ut-
nyttjats,
e i vilken omfattning det férekommit att talan om ut-
vidgat forverkande vackts mot nagon annan an den



som atalats for det forverkandeutldsande brottet,
samt

o vilka atgarder som vidtagits inom polismyndighe-

terna, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten for att utbilda relevant perso-
nal om den nya forverkandeformen, och

o vilken arbetsmetodik som dessa myndigheter tillam-

par vid utredning av forutsattningarna for utvidgat
forverkande i enskilda fall.

Mot bakgrund av vad utredaren redovisat ska han eller hon
utvérdera

e om tillampningen av reglerna om utvidgat forver-
kande har visat pa problem eller svarigheter med
regleringen,

e om bestammelserna om forundersékning i brottmal
ar andamalsenliga for den utredning av forutsatt-
ningarna for utvidgat forverkande som maste fore-
ga aklagarens yrkande och — om sa inte &r fallet —
vilka bristerna dr, och

e om det inneburit for- eller nackdelar att en talan
om utvidgat forverkande hos den tilltalade alltid
maste vackas i samband med atalet och att det dér-
efter saknas mojlighet att skilja av en sadan talan
fran rattegangen.

Med utgangspunkt i resultatet av utvarderingen och rege-
ringens standpunkt att utvidgat forverkande ska vara ett kraft-
fullt redskap i kampen mot organiserad brottslighet ska utreda-
ren lamna forslag till forfattningséandringar, om det finns behov
av sadana andringar.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta uppgifter frdn Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Domstolsverket om &renden och
mal som innefattat yrkande om utvidgat férverkande.

Utredaren ska ocksa — sa langt méjligt och lampligt — kon-
takta aklagare och forsvarare som medverkat i rattegangar dar
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yrkande om utvidgat forverkande férekommit och dérvid in-
hamta deras synpunkter pa forverkandefragans utredning, han-
tering och avgorande.

Utredaren ska dven i 6vrigt inhdmta information och syn-
punkter fran berorda myndigheter och andra aktorer, sarskilt
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndighe-
ten, Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket
och Tullverket. Dartill ska utredaren folja forhandlingarna inom
Europeiska unionen om ett nytt direktiv om bl.a. forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet.

Om utredaren lamnar forslag som innebér kostnadsokningar
for det allmanna, ska han eller hon foresla hur dessa ska finan-
sieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2014.

(Justitiedepartementet)



