Kommittédirektiv

Utredning om ekonomiska styrmedel for Dir.
kemikalier 2013:127

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 2013.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pa kemikalieomradet och, om utredaren bedomer att
behovet finns, vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bast
forutsattningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa nya ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomradet ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och halsofarliga
amnen fran olika varugrupper, t.ex. klader och hemelektronik.

En utgangspunkt for arbetet bor vara att reglerna ska vara
enkla att tillampa och kontrollera och inte medféra
granshandelsproblem eller pa annat satt sta i strid med EU-
ratten eller Sveriges internationella dtaganden.

Utredaren ska redovisa miljo- och halsoeffekter och andra
samhéllsekonomiska konsekvenser.

Om utredaren beddémer det lampligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera ett
forslag pa hur en sadan skatt eller ett sadant styrmedel tekniskt
ska utformas och lamna forfattningsforslag samt redovisa
eventuella offentligfinansiella effekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.
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Bakgrund

En av miljopolitikens prioriterade uppgifter &r att skapa en
giftfri miljo. Det Oovergripande malet for den svenska
miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna &ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka
Okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta
s.k. generationsmal har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Ett av
Sveriges nationella miljokvalitetsmal ar “Giftfri miljo”. Mélet
innebar bl.a., utifran den lydelse som riksdagen beslutade om
under 2010, att forekomsten av amnen i miljon som har skapats
i eller utvunnits av samhallet inte ska hota ménniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden. Regeringen har dven, vid olika
tillfallen, beslutat om sammanlagt atta etappmal for malet
Giftfri miljo, bl.a. om sarskilt farliga &mnen, information om
farliga &mnen i varor, giftfria och resurseffektiva kretslopp och
minskning av barns exponering for farliga kemikalier.

Regleringen inom kemikalicomradet & i hog grad
harmoniserad inom Europeiska unionen men ldmnar ett
begransat utrymme for nationella atgarder. | dagslaget har
medlemsstaterna endast enats om att forbjuda ett fatal farliga
amnen i varor inom EU. Manga amnen som é&r farliga och
innebar risker for manniskor och miljon far darmed finnas i
varor. Det kan exempelvis vara cancerframkallande amnen,
amnen som kan skada arvsmassan eller stéra fortplantningen,
hormonstérande dmnen och kraftigt allergiframkallande &mnen.
Ekonomiska styrmedel anvénds i dag inom klimatpolitiken men
i begransad utstrackning inom kemikaliepolitiken i Sverige. |
vara grannlander finns erfarenheter av att anvanda ekonomiska
styrmedel inom kemikaliepolitiken.

Regeringen har i sin prioritering inom kemikaliepolitiken
satt fokus pa att identifiera, begransa och fasa ut farliga
kemikalier i manniskors vardagsmiljo. Kemikalieinspektionen
har ett fyraarigt regeringsuppdrag om framtagande och
genomfdrande av en handlingsplan for en giftfri vardag (se
regeringens beslut den 22 december 2010 i drende
M2010/4966/Kk). | uppdraget anger regeringen bl.a. att
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kraftfulla atgarder behévs for att minska den direkta
exponeringen och den diffusa spridningen av halsofarliga
amnen fran varor. De varugrupper som namns &r Kklader,
mobler, leksaker och elektronik samt kosmetika. Exempel pa
amnen som prioriteras i handlingsplanen &r redan kénda
problemamnen som konsumenter exponeras for, som
kvicksilver  och  kvicksilverforeningar, kadmium och
kadmiumforeningar, ftalater, bromerade flamskyddsmedel samt
perfluorerade amnen. Amnen med hormonstérande egenskaper
ska enligt uppdraget till Kemikalieinspektionen sérskilt
uppmarksammas.

Inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag har
Kemikalieinspektionen i februari 2013 presenterat rapporten
”Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom
kemikalieomradet?” (rapport nr 1/2013). | rapporten [&mnar
inspektionen forslag pa flera olika omraden for ekonomiska
styrmedel som de beddmer &r intressanta att utreda vidare.
Inspektionen har gatt vidare i sin analys och planerar att lamna
en slutrapport i december 2013. Regeringen anser att det finns
behov av att ndrmare analysera om ekonomiska styrmedel kan
fungera som  komplement  till  regelstyrningen  pa
kemikalieomradet. Ré&tt utformade skatter och andra
ekonomiska styrmedel har stor potential att pa ett
kostnadseffektivt satt bidra till att de uppsatta malen pa
miljoomradet kan nas. Miljéanpassade alternativ kan gynnas,
vilket leder till att dessa snabbare kommer in pa marknaden
eller 6kar sina marknadsandelar. Skatter och andra ekonomiska
styrmedel kan  darmed  vara  substitutions-  och
innovationsdrivande pa kemikalieomradet.

Ett omrade dar regeringen sarskilt ser behov av att narmare
analysera forutsattningarna for att ga vidare med ekonomiska
styrmedel &r direkt exponering och diffus spridning av
halsofarliga @mnen fran olika varugrupper. Mot denna bakgrund
aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1 s. 452) att en sarskild utredare bor tillsattas for att
analysera den roll som ekonomiska styrmedel kan spela for att
minska forekomsten av eller risken for exponering och
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spridning av miljé- och halsofarliga &mnen i t.ex. kldder och
hemelektronik.

Uppdraget

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar centrala for att
miljomal ska kunna nas. Val avvagda ekonomiska styrmedel
syftar till att uppnd malen pa ett samhallsekonomiskt effektivt
séatt. De ska i storsta mojliga utstrackning avspegla de externa
effekterna sa att hushallen och foretagen, via ett mer korrekt
marknadspris, beaktar milj6- och halsoeffekter i adekvat
utstrackning.

En viktig utgangspunkt for ekonomiska styrmedel pa
miljoomradet &r att de i mojligaste man ska utformas sa att
fororenaren betalar for sin miljopaverkan. De ska i storsta
mdjliga utstrackning vara kostnadseffektiva, teknikneutrala och
administrativt enkla.

En sérskild utredare ska analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel pa kemikalieomradet och, om utredaren
beddmer att behovet finns, vilken typ av ekonomiskt styrmedel
som har bést forutsattningar att vara verkningsfullt och
kostnadseffektivt. Huvudmotivet for ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomradet ska vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och halsofarliga
amnen fran olika varugrupper, t.ex. klader eller hemelektronik.

Om ett ekonomiskt styrmedel foreslas ska utredaren redovisa
lamplig avgrénsning for vilka farliga amnen och varugrupper
som bor omfattas av styrmedlet samt hur kriterierna for
beskattning bor utformas. Utgangspunkten bor vara att minska
risken for exponering och spridning av farliga @mnen som
dokumenterat forekommer i respektive varugrupp och som gar
att mata med hjalp av en standardiserad eller annan likvardig
matmetod. Amnen som redan &r forbjudna eller begransade for
den aktuella anvandningen ska inte omfattas av forslag pa
ekonomiskt styrmedel. Utredaren bor dven beakta eventuella
positiva synergieffekter med krav i EU-lagstiftning pa
kemikalieomradet, exempelvis informationsplikten i artikel 33 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006
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av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkannande och begransning av kemikalier (REACH).

En kartlaggning av andra medlemsstaters miljoskatter och
andra ekonomiska styrmedel pa kemikalieomradet bor goras
och dessa landers erfarenheter bor tas till vara. Aven svenska
erfarenheter av skatter och andra ekonomiska styrmedel pa
kemikaliecomradet bor tillvaratas, sasom skatterna pa
bek&mpningsmedel och gddselmedel.

Utredaren bor ta del av andra pagadende arbeten om
ekonomiska eller andra styrmedel for begransning av farliga
amnen, tex. arbetet med producentansvar for textilier inom
ramen for Nordiska ministerradet.

En utgdngspunkt for bedémningen av lampligheten i att
infora skatt eller annat ekonomiskt styrmedel bor vara att
reglerna ska vara enkla att tillampa bade fér myndigheter och
foretag. En annan utgangspunkt bor vara att reglerna inte
medfor granshandelsproblem eller pa annat satt star i strid med
EU-réatten eller Sveriges internationella ataganden.

Utredningen bor beakta de risker som kan finnas med s.k.
falsk substitution, dvs att ett farligt &mne byts ut mot ett annat
amne som ar lika farligt eller farligare, och foresla atgarder mot
detta. En annan konsekvens som kan uppsta beroende pa
utformning av det ekonomiska styrmedlet och som bor beaktas
ar risken for minskad miljostyrning genom exempelvis 6kad
privatimport. Om utredaren beddmer det lampligt att infora en
skatt eller annat ekonomiskt styrmedel pa kemikalieomradet,
ska utredaren presentera ett forslag pa hur en sadan skatt eller
ett sadant styrmedel tekniskt ska utformas och lamna
forfattningsforslag. Den tekniska utformningen av forslaget bor
vara formulerad pa sadant satt att den aven skulle kunna
inrymma beskattning av exempelvis bekdmpningsmedel.

Forslagen ska utformas sa att foretagens administrativa
kostnader kan hallas sa laga som mojligt. Sarskild hansyn bor
tas till sma foretags administrativa borda.

Utredaren ska redovisa sin samlade beddmning av forslagens
forenlighet med unionsrétten.
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Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa saval miljo- och hélsoeffekter och andra
samhéllsekonomiska konsekvenser som eventuella
offentligfinansiella effekter. Vidare ska utredaren belysa
konsekvenser for tillverkare, importorer, distributérer och andra
foretag som berors. Speciellt ska konsekvenser for sma och
medelstora foretag redovisas.

Om utredarens forslag innebér offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Samtliga forslag ska atféljas
av en konsekvensanalys enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Skatteverket,
Kemikalieinspektionen, Tullverket, Kommerskollegium och
Naturvardsverket och andra berérda myndigheter samt fora en
dialog med relevanta intresseorganisationer och andra
samhéllsaktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.

(Finansdepartementet)



