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Kommittédirektiv w@w

Utstationering pé svensk arbetsmarknad Dir.
2012:92

Beslut vid regeringssammantride den 27 september 2012

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska utvdrdera de dndringar som
gjordes i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
den s.k. lex Laval, med anledning av Lavaldomen. For att ut-
varderingen ska vara mojlig att genomfora dr det nodvandigt att
forst kartldgga hur utstationeringssituationen i Sverige ser ut.

Kartldggningen ska bl.a. omfatta antalet utstationerade arbets-

tagare i Sverige per ar, vilka ldnder arbetstagarna utstationeras

ifrén och 1 vilka branscher utstationering vanligen sker.
Med kartldggningen som utgéngspunkt ska kommittén

e utvdardera om tillimpningen av lex Laval fungerar sa att
skyddet for utstationerade arbetstagares grundldggande ar-
bets- och anstédllningsvillkor kan sdkerstéllas,

e utvdrdera och bedoma tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahélla information
och arbetstagarorganisationernas skyldighet att ldmna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket ur ett forut-
sebarhetsperspektiv, samt vid behov foresld lagdndringar
eller andra étgérder, och

o Overviga vilka lagidndringar som krdvs for att vdrna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

Utstationerade arbetstagares villkor i Sverige

Efter att EG-domstolen meddelat Lavaldomen (mal C-341/05
Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
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Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan
och Svenska Elektrikerforbundet, REG 2007 s. 1-11767), be-
slutade riksdagen om de lagdndringar som pa grund av domen
ansags nodvédndiga i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen). Lagédndringarna tridde i
kraft i april 2010 (prop. 2009/10:48, bet. 2009/10:AUS, rskr.
2009/10:211). Alltsedan dess har fragan om mdjligheterna att
sakerstilla skyddet for utstationerade arbetstagares arbets- och
anstéllningsvillkor i Sverige varit omdiskuterad.

Den s.k. lex Laval innebar att mojligheterna for svenska ar-
betstagarorganisationer att vidta stridsatgirder for att fa till
stand ett kollektivavtal begrdnsades i utstationeringssituationer.

Regeringen har nyligen foreslagit dndringar i dessa bestim-
melser, som géller uthyrda utstationerade arbetstagare (se prop.
2011/12:178). Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2013.

Samtidigt med lex Laval inférdes i utstationeringslagen be-
stimmelser som gav Arbetsmiljoverket i uppgift att tillhanda-
halla information om tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkor
och arbetstagarorganisationerna skyldighet att 1amna in kollek-
tivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Syftet var att géra ut-
stationeringsreglerna mer forutsebara. Tillimpningen av dessa
bestammelser fungerar dock inte som avsett och endast ett fatal
kollektivavtalsvillkor har lamnats in till Arbetsmiljoverket.

Informationsskyldigheten &r en av de fragor kopplade till ut-
stationering som forhandlas p4 EU-niva. Sedan varen 2012 pa-
gér forhandlingar om ett s.k. tillimpningsdirektiv, forslag till
Europaparlamentets och Rédets direktiv om genomforande av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjanster (KOM (2012) 131 slutlig).
Forslaget innehéller dven bestimmelser om nationella kon-
trollatgarder, samarbete mellan myndigheter m.m.

Aven om lex Laval bara har gillt i drygt tva ar och erfaren-
heterna av bestimmelsernas tillimpning darfor ar relativt be-
gransade, finns det dnda anledning att redan nu utvirdera hur
de fungerar i praktiken. Nar det géller bestimmelserna om in-
formationsskyldighet och inldmning av kollektivavtalsvillkor,
finns det fortfarande behov av att se till att de leder till forutse-
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barhet. En utvérdering av bestimmelserna ur det perspektivet ar
dérfor nodvéndig.

I juni 2011 tillkdnnagav riksdagen som sin mening (bet.
2010/11:AU10) att regeringen ska tillsétta en sérskild utredning
med uppdrag att gora en dversyn av lex Laval. Tillkdnnagivan-
det i denna del omfattade bl.a. den s.k. bevisregeln (5 a § andra
stycket utstationeringslagen), inlimningen av kollektivavtal till
Arbetsmiljoverket och frdgan om huruvida Medlingsinstitutet
borde ansvara for uppgiften att tillhandahalla information om
kollektivavtal i stéllet for Arbetsmiljoverket.

Uppdraget att klarléigga hur lex Laval fungerar i praktiken

Hur dr situationen for utstationerade arbetstagare i Sverige?

e Kommittén ska kartldgga utstationeringssituationen i
Sverige.

I dag finns det inte ndgon samlad kunskap om hur utstationer-

ingssituationen ser ut i Sverige. Vi vet dédrmed inte hur ménga

arbetstagare som utstationeras till Sverige, fran vilka ldnder de

kommer, hur langa utstationeringsperioderna ar eller i vilka

branscher som utstationeringar vanligen sker. For att en utvér-

dering av lex Laval ska vara mdjlig att genomfora dr det dérfor

nodvandigt att forst kartligga hur utstationeringssituationen i

Sverige ser ut.
Kartlaggningen ska omfatta

- antalet utstationerade arbetstagare i Sverige per ér,

- vilka lander arbetstagarna utstationeras ifréan,

- vilka branscher utstationering vanligen sker i,

- hur langa utstationeringsperioderna dr, och

- hur stor del av de utstationerade arbetstagarna som
utstationeras inom ramen for arbetsgivarens tillhandahal-
lande av tjénster 6ver grinserna, internt inom en koncern
och av arbetsgivare som hyr ut eller stéller arbetskraft till
forfogande till ett anvéndarforetag som é&r etablerat i
Sverige eller bedriver verksamhet hir.



Som regeringen har aviserat i budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 14) bor utlindska arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i Sverige fa en skyldighet att géra
en anmailan till  Arbetsmiljoverket (se Ds2011:22
Anmailningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande
avseende  missbruk  av  visstidsanstdllningar  enligt
anstillningsskyddslagen). Regeringen har foéreslagit en
forstarkning av Arbetsmiljoverkets anslag for detta &andamal och
avser att aterkomma med forslag till nddvéndiga lagéndringar.

Nodviandigt faktaunderlag for kartldggningen finns 1 nulaget
sannolikt hos en rad olika aktorer, ddribland Arbetsmiljoverket,
Migrationsverket, = Kommerskollegium, arbetsmarknadens
parter, institutioner pa EU-nivd och inom den akademiska
forskningen. Det &r viktigt att kommittén inhdmtar fakta-
underlaget utifran en bred ansats.

Utvirdering av tilldmpningen av lex Laval

Kommittén ska

e undersoka hur arbetstagarorganisationerna arbetar med att
sdkerstdlla utstationerade arbetstagares grundliggande ar-
bets- och anstéllningsvillkor,

e undersoka hur den s.k. bevisregeln i lex Laval tillimpas i
praktiken,

e beddma om tillimpningen av lex Laval fungerar sa att skyd-
det for utstationerade arbetstagares grundldggande arbets-
och anstéllningsvillkor kan sékerstéllas, och

e Overvdga vilka lagindringar som krévs for att vdrna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv.

Det overgripande syftet med lex Laval ar att ge arbetstagaror-
ganisationerna mojlighet att ytterst genom vidtagande av strids-
atgirder uppritthélla en svensk minimistandard pa villkoren,
utan att systemet diskriminerar utstationerande arbetsgivare
eller hindrar den fria rorligheten for tjénster pd ett sitt som
strider mot EU-rétten.

Det &r av stor vikt att den svenska arbetsmarknadsmodellen
fungerar tillfredsstéllande i utstationeringssituationer och att
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tillimpningen av de regler som géller pd omradet leder till att
utstationerade arbetstagare far det skydd for arbets- och anstill-
ningsvillkor ndr de arbetar i Sverige som de &r berittigade till
enligt utstationeringsdirektivet (Europaparlamentets och Radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster).
Det dr arbetsmarknadens parter som dvervakar och kontrol-
lerar att ingdngna kollektivavtal foljs. I nationella férhéllanden
ar det 1 allménhet tillitet for en arbetstagarorganisation att vidta
stridsatgdrder 1 avsikt att fa till stand ett kollektivavtal, om
nagot sadant inte géller hos arbetsgivaren. I utstationeringssitu-
ationer har arbetstagarorganisationerna sitt ansvar for att over-
vaka och kontrollera att utstationerande arbetsgivare verkligen
tillimpar sadana villkor som far krévas enligt utstationeringsdi-
rektivet. Arbetstagarorganisationerna har foljaktligen en central
roll for att sdkerstélla att det svenska systemet fungerar pa ett
sitt som uppfyller EU-rdttens krav.
Det &r arbetstagarorganisationerna som i forsta hand har
kunskap om hur 6vervakningen och kontrollen av utstationerade
arbetstagares villkor samt tillimpningen av bevisregeln gér till i
praktiken. Det kan dock finnas information dven hos andra
aktdrer, t.ex. Migrationsverket.
Undersokningen av de faktiska forhallandena ska omfatta
- antalet kontroller av utstationerade arbetstagares villkor
som arbetstagarorganisationer har genomfort,

- antalet kontroller dér utstationerande arbetsgivare har
aberopat bevisregeln,

- vilken typ av dokumentation utstationerande arbetsgivare
anvént for att styrka de villkor som tillimpas, och

- om det finns tillfillen da utstationerande arbetsgivare har
upprittat skenavtal eller det finns anledning att misstdnka
att sd har skett.

Resultaten av undersokningen ska sittas i relation till kart-
laggningen av utstationeringssituationen i Sverige.

Mot bakgrund av den genomférda undersokningen ska
kommittén dérefter dels géra en beddomning av om tillimp-
ningen av lex Laval fungerar pé ett sddant sitt att skyddet for
utstationerade arbetstagares grundldggande arbets- och anstéll-
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ningsvillkor kan sékerstéllas, dels overviga vilka lagéndringar
som krévs for att virna den svenska modellen i ett internation-
ellt perspektiv.

Hur vdl gar det att forutse tillimpliga arbets- och anstdllnings-
villkor vid utstationering?

Kommittén ska

e utvidrdera den faktiska tillimpningen av bestimmelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahélla information
om tilldmpliga arbets- och anstéllningsvillkor och arbetsta-
garorganisationernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvill-
kor till Arbetsmiljoverket,

e Dbedoma om den faktiska tillimpningen av bestimmelserna
tillgodoser de krav pa forutsebarhet som foljer av EU-
réitten, och

e foresla lagéindringar eller andra atgérder som, mot bakgrund
av utvérderingen, kan behova vidtas for att uppna tillracklig
forutsebarhet i1 fraga om kollektivavtalsvillkor i utstation-
eringssituationer.

Av EU-ritten foljer att det maste vara mojligt for ett foretag att
forutse vilka arbets- och anstéllningsvillkor som ska tillampas
pa de arbetstagare som utstationeras i samband med att foreta-
get tillhandahaller tjdnster Over granserna.

P& EU-niva har man understrukit vikten av att forbindelse-
kontoren i de enskilda virdlianderna pa ett aktivt sdtt bistar
foretag och utstationerade arbetstagare fran andra medlemslédn-
der i friga om information om vad som giller vid en utstat-
ionering till viardlandet.

I syfte att forbéttra forutsebarheten av tillimpliga arbets- och
anstéllningsvillkor vid utstationeringar till Sverige, forstirktes
Arbetsmiljoverkets funktion som forbindelsekontor i samband
med ikrafttridandet av lex Laval. Arbetsmiljoverket ska hjilpa
till med information om sadana kollektivavtalsvillkor som kan
komma att krdvas med stdd av stridsatgirder enligt lex Laval



7

eller som annars kan komma att bli tillimpliga vid utstationer-
ing.

Samtidigt fick arbetstagarorganisationerna en skyldighet att
ge in sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att kréva med stod av stridsatgirder
enligt lex Laval. Skyldigheten sanktionerades inte.

Ingivandet av kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket
har dock inte fungerat och endast ett fatal arbetstagarorganisat-
ioner har ldmnat in sddan information.

Behovet av att se till att tillimpliga kollektivavtalsvillkor &r
forutsebara for utstationerande arbetsgivare kvarstar, varfor
kommittén ska utvdrdera de ifrdgavarande bestdimmelserna.
Utvérderingen ska omfatta en undersékning av hur
Arbetsmiljoverket och arbetstagarorganisationerna har tillimpat
bestimmelserna sedan ikrafttrddandet och analysera eventuella
alternativ till nuvarande ordning i syfte att astadkomma forbatt-
ringar.

Uppdragets genomforande och redovisning

Kommittén ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och relevanta inter-
nationella regelverk.

Kommittén ska fora dialog med foretradare for arbetsmark-
nadens parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Kommittén ska inhdmta relevant information, sarskilt om
forhallandena 1 EU:s Ovriga medlemsldnder och de nordiska
landerna.

Kommittén ska dven beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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