Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna om skydd Dir.
for landskapsinformation 2012:69

Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2012

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se 6ver lagen (1993:1742) om skydd
for landskapsinformation och férordningen (1993:1745) om
skydd for landskapsinformation.

| utredarens uppdrag ingar att  foresla  den
forfattningsreglering som bedéms nddvéndig. Huvudsyftet &r att
modernisera regleringen. Utredaren ska bland annat ta stallning
till i vilka situationer det ska kravas tillstand for de
verksamheter som anges i lagen samt vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for tillstandshanteringen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

Nuvarande regler om landskapsinformation
Lagen och férordningen om skydd for landskapsinformation

Lagen och férordningen om skydd for landskapsinformation
tradde i kraft den 1 oktober 1994. Lagen ersatte da lagen
(1975:370) om forbud mot spridning och utforsel av vissa
kartor och lagen (1975:371) om férbud mot spridning och
utforsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder.

Lagen om skydd for landskapsinformation innehaller
bestammelser om krav pa tillstand for sjomatning, for
fotografering och liknande registrering fran luftfartyg samt for
uppréttande av databaser med landskapsinformation. | lagen
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finns ocksa bestammelser om krav pa tillstdnd for spridning av
flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, av kartor
samt av andra sammanstéllningar av landskapsinformation.
Med landskapsinformation avses enligt lagens 2 8§ lagesbestamd
information om forhallanden pa och under markytan samt pa
och under sj6- och havsbottnen. Lagen innehaller vidare vissa
straffbestammelser.

| forordningen om skydd for landskapsinformation aterfinns
bestimmelser om vilka myndigheter som generellt &r
undantagna fran kravet pa tillstdnd. Det anges vidare vilka
myndigheter som ska ansvara for tillstandshanteringen for de i
lagen angivna verksamheterna. Nar det galler sjémétning och
fotografering och liknande registrering fran luftfartyg ar det
Forsvarsmakten som ér tillstandsprovande myndighet. Vid
provningen om tillstdind ska ges for sjomatning ska
Sjofartsverket lamna Forsvarsmakten nddvéandiga upplysningar.

Nér det galler inrattande av  databaser med
landskapsinformation &r det Lantméteriet som svarar for
tillstdndshanteringen. Lantmateriet har ocksa mojlighet att i
specifika fall bevilja undantag fran kravet pa tillstand och i
vissa fall meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstdnd. Vid Lantmateriets provning av tillstand ska
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och i vissa fall Sjofartsverket lamna nddvandiga
upplysningar.

Vad Dbetrdffar spridning av flygbilder och liknande
registreringar fran luftfartyg, kartor i storre skala an 1:100 000
samt andra sammanstallningar av landskapsinformation
handhas tillstandsprovningen av Férsvarsmakten nar det géller
flygbilder och liknande registreringar fran luftfartyg, av
Sjofartsverket nar det géller sjokartor samt andra
sammanstéliningar av landskapsinformation som endast avser
Sveriges sj6territorium och av Lantmateriet ndr det galler andra
sammanstallningar av landskapsinformation. Aven nar det
galler tillstand till spridning har  Myndigheten  for
samhallsskydd och beredskap och Forsvarsmakten en
skyldighet att ldmna upplysningar till den myndighet som
provar fragan om tillstand.
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For beviljande av tillstand eller for fragor om undantag fran
tillstandskravet kravs generellt enligt forordningen att tillstandet
eller undantaget inte far antas medféra skada for Sveriges
totalférsvar.

Lagen och forordningen om geografisk miljdinformation

Genom lagen (2010:1767) och forordningen (2010:1770) om
geografisk  miljoinformation  har  Sverige  genomfort
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14
mars 2007 om upprattande av en infrastruktur fér rumslig
information i Europeiska gemenskapen, EUT L 108, 25.4.2007,
s. 1 (Celex 32007L0002), det s.k. Inspire-direktivet.

Lagstiftningen om geografisk miljéinformation syftar till att
etablera en fungerande infrastruktur for tillgang till och utbyte
av geografisk information som &r anvéandbar for verksamheter
och atgarder som kan paverka méanniskors halsa eller miljon
(geografisk miljéinformation). Myndigheter, kommuner och
vissa enskilda organ som har geografisk miljdinformation och
informationshanteringstjanster ska medverka i det nya systemet
genom att gora informationen och tjansterna tillgangliga for
allménheten (informationsansvar) samt dela information med
andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse for miljon
(samarbete). Lantmateriet har getts i uppgift att samordna den
svenska infrastrukturen for tillgang till och utbyte av geografisk
miljéinformation samt utveckla en portal pa internet, den sa
kallade Geodataportalen.

Under arbetet med inforande av lagstiftningen om geografisk
miljoinformation anférde Foérsvarsmakten att lagstiftningen
riskerade att undergrdva det skydd som bestdmmelserna om
sekretess och skydd for landskapsinformation gett olika typer
av information som omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
Regeringens beddmning var dock att skyddet for
landskapsinformationen inte undergrévdes utan konstaterade att
merparten av den geografiska miljoinformation som omfattas av
lagen utgor landskapsinformation och att de
informationsansvariga darfor maste ha tillstand enligt den lagen
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for att fa tillgangliggora sin information enligt lagen om
geografisk miljoinformation (prop. 2009/10:224,s. 71f.). 115§
lagen om geografisk miljéinformation finns for Ovrigt en
hénvisning till bl.a. lagen om skydd for landskapsinformation.

Naraliggande lagstiftning

Enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap ar myndigheter skyldiga att genomféra risk- och
sarbarhetsanalyser. Kommuner och landsting ska genomfora
motsvarande arbete enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Avsikten med detta arbete ar att
starka saval den egna som samhéllets krisberedskap, bade vid
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Konkret syftar
arbetet till att Oka medvetenheten och kunskapen hos
beslutsfattare samt verksamhetsansvariga om vilka hot och
risker som finns inom det egna verksamhetsomradet. En
vasentlig del av arbetet &r att samla in information. Ibland
utgdrs informationen av landskapsinformation som hanteras i
databaser.

Genom skyddslagen (2010:305) ersattes lagen (1990:217)
om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m. Skyddslagen
ger rattsliga forutsattningar for ett kvalificerat skydd for vissa
byggnader, andra anlaggningar och omraden samt militara
fartyg och luftfartyg (skyddsobjekt). Enligt 5 § 5 skyddslagen
finns dven majlighet att besluta att vattenomraden av sarskild
betydelse for det militdra forsvaret ska vara skyddsobjekt.
Denna majlighet & en kompensatorisk atgard for att militara
skyddsomraden och det skydd dessa kunde fa utmonstrades ur
lagstiftningen. Bestdmmelserna i skyddslagen syftar till att
erbjuda ett sarskilt skydd mot hot i form av sabotage,
terroristbrott enligt 2 & lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri, réjande i andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalforsvaret samt grovt ran (skyddsandamal).

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns
bestimmelser om myndigheters och vissa andra organs
handlaggning vid registrering, utldmnande och 6vrig hantering
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av allménna handlingar. Av sdrskild betydelse i detta
sammanhang &r bestammelsen om forsvarssekretess i 15 kap.
2 § OSL. Enligt denna bestdmmelse géller sekretess for uppgift
som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning
eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i Gvrigt
ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften
rojs. Sekretesstiden for en sadan uppgift ar enligt huvudregeln
hogst fyrtio ar. Regeringen har dock bemyndigats att meddela
foreskrifter om att sekretessen ska galla under langre tid.

For uppgifter om
— landskapsinformation om militargeografiska forhallanden,
— rikets fasta forsvarsanléaggningar for krigsbruk,
— underhallsanlaggningar som kan roja forsvarets grupperingar,
— planerade forsvarsanlédggningar i form av mineringar och
andra hinder eller
— militartekniska forskningsresultat
har regeringen i 4 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) beslutat att sekretessen ska gélla i hogst
etthundrafemtio ar.

| sé@kerhetsskyddslagen (1996:627) och den tillhérande
sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) finns bestdmmelser
som géller vid verksamheten hos staten, kommunerna,
landstingen samt aktiebolag, handelsbolag, foreningar och
stiftelser dver vilka staten, kommuner eller landsting utbvar ett
rattsligt bestammande inflytande. Aven vissa enskilda traffas av
lagen. | forfattningarna finns bl.a. regler om sakerhetsskydd och
sakerhetsprovning.  Sakerhetsskyddsforordningen  alagger
myndigheter, och de andra som forordningen géller for, att géra
en sakerhetsanalys vilket innefattar att undersoka vilka
uppgifter i deras verksamhet som ska hallas hemliga med
hénsyn till rikets sékerhet och vilka anlaggningar som kréver ett
sékerhetsskydd med hansyn till rikets sdkerhet eller skyddet
mot terrorism. Enligt 12 § sakerhetsskyddsférordningen ska
samrad ske med Forsvarsmakten och i vissa fall
Rikspolisstyrelsen innan en myndighet inréttar ett register som
ska foras med hjalp av automatisk databehandling och som kan
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forutses komma att innehalla sadana uppgifter att utlimnandet
av dem var for sig eller ssmmanstéllda kan skada totalforsvaret.

Regeringen beslutade den 8 december 2011 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att se Over sakerhetsskyddslagstiftningen
(dir. 2011:94). Det framsta syftet med Oversynen &r att battre
anpassa lagstiftningen dels till vad som krdvs for att skydda
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet, dels till de
krav det internationella samarbetet staller. Utredningen har
antagit namnet Utredningen om sdkerhetsskyddslagen (Ju
2011:14).

Tidigare utredningar

Den 6 december 2005 inkom Lantméteriet med en hemstéllan
om &ndring i 5 och 6 8§ forordningen om skydd for
landskapinformation. Lantmateriets forslag innebar att en storre
krets &n tidigare skulle ges generell rétt att inréatta databaser med
landskapsinformation.

| september 2006 Overlamnade Statskontoret rapporten
Sjogeografisk information till batnad for samhallet.
Statskontoret ansag i rapporten att den enligt férordningen om
skydd for landskapsinformation tredelade tillstAndsprocessen
for insamling (FOrsvarsmakten), inrattande av databas
(Lantmateriet) och spridning (Sjofartsverket) av sjogeografisk
information inte var andamalsenlig. Enligt Statskontoret borde
Forsvarsmakten svara for hela tillstandsprocessen.

Regeringen uppdrog darefter i november 2006 at
Forsvarsmakten att tillsammans med Lantmateriet och
Sjofartsverket utreda fragan vidare. Ett nytt uppdrag lamnades i
januari 2008. De tre myndigheterna redovisade sitt underlag i
juni 2008. Myndigheterna foreslog att Sjofartsverket skulle fa
ansvar for tillstindsprocessen avseende sjomatning. De ansag
vidare att Sjofartsverket skulle fatta sina beslut i samrad med
Forsvarsmakten och att Lantmateriet kunde frikopplas helt fran
tillstandsprocessen.

Med anledning av Lantmateriets hemstallan fran 2005 och
mot  bakgrund  Fodrsvarsmaktens, Lantmateriets  och
Sjofartsverkets gemensamma utredning fran 2008 upprattades
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en promemoria inom Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) med forslag till  &ndringar i
forordningen om skydd for landskapsinformation. Andringarna
innebar i huvudsak foljande:

e Statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser dver
vilka staten, kommuner och landsting utovar ett rattsligt
bestdimmande inflytande ges generell ratt att inratta
databaser med landskapsinformation. | dag galler denna
ratt endast for vissa utpekade statliga myndigheter. For
Ovriga foretag och enskilda kravs det fortfarande
tillstdnd av Lantmateriet.

e Sjofartsverket far det samlade ansvaret for
tillstdndsprocessen avseende sjomatning. Uppgiften
delas i dag av Sjofartsverket, Forsvarsmakten och
Lantmateriet.

Promemorian remitterades i mars 2009. De flesta
remissinstanserna var positiva till forslaget. Férsvarsmakten och
Sékerhetspolisen hade dock invandningar mot forslaget att
utoka kretsen aktdrer som inte behover ha tillstand for att inratta
databaser med landskapsinformation och menade att det skulle
innebéra for stora sékerhetsrisker.

I juni 2011 redovisade Havsplaneringsutredningen
tillaggsbetankandet Kunskap pa djupet — Kunskapsunderlag for
havsplanering (SOU 2011:56). Utredningen foreslar bl.a. att
lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
kompletteras med en bestammelse om att den som fatt tillstand
for sjométning efter genomforandet ska redovisa utforda
matningar till Sjofartsverket. Utredningen foreslar vidare att
forordningen (1993:1745) om skydd for landskapsinformation
andras sa att Sjofartsverket provar alla fragor som ror tillstand
for sjomaétning.

Med hanvisning till propositionen En sammanhallen
havspolitik (prop. 2008/09:170) och arbetet med att se Over
kriterierna for att bedéma djupinformationens militdra varde
anser Havsplaneringsutredningen &ven att de tidigare
stallningstaganden om tillgang till djupinformation som
redovisats i den angivna propositionen bor foljas upp.
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Uppdraget att se dver bestammelserna om skydd
for landskapsinformation

Forandrad hotbild

Det har i Sverige sedan lang tid tillbaka ansetts nodvandigt att
begransa tillgangen till landskapsinformation for att sakerstélla
den nationella sékerheten (prop. 1993/94:32 s. 11). Det
huvudsakliga syftet med lagen och férordningen om skydd for
landskapsinformation &r darfor att férhindra att information om
hemliga militdra och civila forsvarsanlaggningars beldgenhet
och funktion aterges i databaser eller pa kartor pa ett satt som
kan underlatta planeringen av ett fientligt angrepp mot Sverige
eller i Ovrigt kan orsaka skada for totalforsvaret. Detta syfte bor
vara styrande dven for en framtida reglering av bestimmelserna
om skydd for landskapsinformation. Den typ av uppgifter det &r
friaga om omfattas ofta av sekretess, ibland kvalificerad
sekretess, och har av lagstiftaren i vissa fall ansetts vara sa
skyddsvard att sekretesstiden utstrackts till etthundrafemtio ar.
En forklaring till att uppgifterna anses sa skyddsvarda ar att om
de en gang rojts sa kan de inte atertas. Det kan ocksa vara
omojligt eller mycket komplicerat att andra pa militara
geografiska forhallanden. Det kan dessutom vara oerhort
kostsamt.

Samtidigt kan det konstateras att Sverige i dag inte star infor
samma militara hotbild som da lagen och férordningen tillkom
for snart 20 ar sedan. Regeringen har bedomt att ett enskilt
militdrt angrepp direkt mot Sverige ar osannolikt under
overskadlig tid. Daremot kan kriser eller incidenter, som &ven
inbegriper militara maktmedel uppstd i var region, och pa
langre sikt kan militara angreppshot inte uteslutas (prop.
2008/09:140 s. 28). Inom forsvaret har det de senaste tio aren
pagatt en omfattande avveckling av anlaggningar av den typ
som lagen vill hemlighalla information om, beroende pa
ominriktningen av Foérsvarsmakten mot ett insatsforsvar. A
andra sidan har sedan den 11 september 2001 terroristhotet mot
samhéllsviktiga anlaggningar och ledningssystem
uppmarksammats alltmer. Information om sadana anlaggningar
och system insamlas och forvaltas i stor utstrackning av statliga
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och kommunala myndigheter och bolag med ansvar for
storningsfri  tillgdng  till tex. dricksvatten, el och
telekommunikationer. Med hansyn till kommuners och
landstings Okade ansvar for krisberedskap och krishantering
samt aliggandet enligt sdkerhetsskyddslagen att genomfdra
sékerhetsanalyser i sin verksamhet bor det dvervdgas om det
finns behov for dessa organ att i 6kad utstrackning ha tillgang
till landskapsinformation.

Teknikutvecklingen har gjort bestammelserna féraldrade

Teknikutvecklingen under de senaste 10 aren har méjliggjort en
masshantering av geografisk information som kan liknas vid
den som uppkommit betrdffande behandlingen av
personuppgifter. Exempelvis kan anvandning av
lagesbestimning med hjalp av en mobiltelefon eller
digitalkamera i kombination med automatisk databehandling
innebdra att en databas med geografisk information inrattas.

Né&r bestdmmelserna om skydd for landskapsinformation
tillkom var de myndigheter som undantogs fran kravet pa
tillstand ledande inom framstallningen av kartor med geografisk
information och darmed lagring av informationen i databaser.
Sedan dess har dvriga statliga och kommunala myndigheter och
bolag digitaliserat sina kartinnehav och lagrar och ajourhaller
geografisk information i databaser. Dessutom samlar alltfler
privata bolag in och lagrar geografisk information.

Geografisk information anvands ocksa allt mer i helt nya
samhallssektorer, verksamheter och tillampningar, ofta for att fa
ut sa stor samhallsnytta som méjligt, men ibland &ven for rent
kommersiella andamal eller for att tillgodose rent privata
intressen som t.ex. hur man hittar till en viss adress. De GIS-
program (GIS — Geografiskt Informationssystem) som anvéands
i dag ar enklare och mer anvéandarvanliga an tidigare. Detta 6kar
mdjligheten att presentera, hantera, analysera, kombinera och
koppla ihop data vilket i vissa fall leder till skapandet av nya
databaser.
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Uppdraget i den har delen

Utredaren ska

sarskilt analysera och ta stéllning till om lagens
definition av landskapsinformation &r andamalsenlig
och om det finns behov av att utstracka eller inskranka
lagens tillampningsomrade. Utredaren ska ha som
utgangspunkt att landskapsinformation som ar kanslig
ur sekretessynpunkt fortfarande ska skyddas,

sérskilt ta stéllning till om det finns skél att utdka
kretsen aktorer som utan krav pa tillstdnd ska fa utfora
sjomatning, utfora fotografering och liknande
registrering fran luftfartyg, inratta databaser med
landskapsinformation samt sprida flygbilder och
liknade registreringar fran luftfartyg, kartor i storre
skala &n 1:100 000 samt andra sammanstéllningar av
landskapsinformation och liknande registreringar,

ta stallning till vilken eller vilka myndigheter som ar
lampliga att svara for tillstAndshanteringen samt for
fragor om undantag fran kravet pa tillstand,

om utredaren finner att tillstandsprocessen betréaffande
sjomatning i en reformerad lagstiftning i huvudsak bor
motsvara dagens, sarskilt prova mojligheten att redan
under 2012 rationalisera denna process pa det satt
Havsplaneringsutredningen foreslagit,

klarldgga behovet av samordning med naraliggande
lagstiftning, t.ex. bestimmelserna om geografisk
miljoinformation och sakerhetsskyddslagstiftningen,
utarbeta forslag till den forfattningsreglering som
beddms nodvéndig och

aven i ovrigt 6vervdga och lamna forslag till férandrade
regler i de fall det bedéms lampligt for att modernisera
regelverket och anpassa det till de krav som numera bor
stallas pa omradet.
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Uppdraget i 6vrigt
Havsplanering

Havsplaneringsutredningen har i sitt tillaggsbetdankande SOU
2011:56 i juni 2011 foreslagit bl.a. &ndringar i lagstiftningen om
skydd for landskapsinformation och ett fortsatt utredande av
vissa fragor om skyddet for landskapsinformation kopplat till
havsplaneringen.

Utredaren ska darfor

e sarskilt belysa fragor om havsplaneringen och

lagstiftningen om skydd for landskapsinformation.

EU-lagstiftning

Det finns anledning att se Over mojligheterna till en 6kad
samordning mellan tillstandshanteringen enligt bestammelserna
om skydd for landskapsinformation och ansvaret enligt
bestdimmelserna om geografisk miljéinformation for att goéra
geografisk miljéinformation tillganglig for allménheten.

Pa EU-niva pagar for narvarande arbete pa ett par andra
omraden dar det 6vergripande syftet ar att gora viss geografisk
information mer tillganglig, exempelvis vad galler satellitbilder
inom GMES-programmet (Global Monitoring for Environment
and Security) och allmén miljéinformation inom SEIS (Shared
Environmental Information System).

Utredaren ska darfor

o sdrskilt beakta och redovisa forslagens
Overensstammelse med EU-réttsliga bestammelser,

bestammelserna i regeringsformen och
Europakonventionen om grundldggande fri- och
rattigheter.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Utover vad som framgar av kommittéforordningen (1998:1474)
om kostnadsberékningar och konsekvensbeskrivningar, ska
utredaren analysera huruvida ett genomforande av utredarens
forslag skulle innebara en forandring av det offentliga atagandet
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och om forslagen skulle riskera att leda till att kraven pa statliga
insatser okar samt i Ovrigt redogora for eventuella forandringar i
ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner, landsting samt
foretag och andra enskilda. Utredaren ska ocksa analysera om
forslagen kan innebdara forandrade forutsdttningar for
mojligheterna att finansiera forvaltning och tillhandahallande av
geografisk information. Om utredaren l&mnar foérslag som
medfor ckade kostnader pa statsbudgeten ska aven forslag till
finansieringar fran berorda utgiftsomraden presenteras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Forsvarsmakten, Lantméteriet,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berdérda myndigheter och
organisationer samt foretradare for naringslivet. Utredaren ska
sarskilt halla sig informerad om och vid behov samrada med
Utredningen om sékerhetsskyddslagen (Ju 2011:14).

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

(Forsvarsdepartementet)



