Kommittédirektiv

Digitaliseringskommissionen —en Dir.
kommission for den digitala agendan 2012:61

Beslut vid regeringssammantrade den 7 juni 2012

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om en bred och sammanhallen strategi

for it-politiken, It i ménniskans tjanst — en digital agenda for

Sverige (dnr N2011/342/1TP). Malet for it-politiken ar att

Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens

mojligheter. | agendan presenteras regeringens ambitioner inom

omradet samt forslag pa insatser och atgarder som ska bidra till

att na det it-politiska malet. Detta staller krav pa att utveckl-

ingen inom alla omraden kontinuerligt f6ljs upp och analyseras.
Digitaliseringskommissionens uppdrag &r att verka for att

det it-politiska malet i den digitala agendan uppnas och att

regeringens ambitioner inom omradet fullfoljs. Detta ska ske

med hénsyn till det huvudsakliga ansvar som respektive myn-

dighet och departement inom Regeringskansliet har for att vidta

och folja upp atgarder kopplade till malet for it-politiken.

Kommissionen ska ha i huvuduppdrag att:

e utforma ett forslag till handlingsplan for genomforande av
uppdraget att verka for det it-politiska malet,

e analysera utvecklingen i forhallande till det it-politiska
malet,

e visa pa digitaliseringens mojligheter,

e kommunicera den digitala agendan och dess innehall,

e vara administrativt ansvarig for de s.k. signatdrerna till den
digitala agendan, och

o samverka med olika aktorer i samhéllet for en 6kad digitali-
sering.



Kommissionen ska redovisa forslaget till handlingsplan sen-
ast den 1 december 2012. Kommissionen ska darefter arligen
senast den 1 mars lamna delrapporter med analyser av utveckl-
ingen samt forslag till atgarder. 1 samband med detta ska en
redovisning ldmnas av kommissionens arbete med 6vriga upp-
drag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december
2015.

Bakgrund

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi
for it-politiken, It i ménniskans tjanst — en digital agenda for
Sverige (dnr N2011/342/ITP).

Den digitala agendan ar en bred och sammanhallen strategi
for it-politiken dar regeringen presenterar ambitioner och insat-
ser som tillvaratar de mojligheter som digitaliseringen ger.
Malet ar att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda digi-
taliseringens mojligheter. | december 2011 beslutade riksdagen
i enlighet med forslaget i budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:01, 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87) att tidigare it-
politiska mal och delmal om tillvaxt och kvalitet (prop.
2004/05:175) ska upphdvas och ersattas med det nya it-politiska
malet.

| fraga om malen for tillganglighet galler fortsatt de mal som
anges i propositionen Tillgangliga elektroniska kommunika-
tioner (prop. 2009/10:193). Malet for tillganglighet ar att
Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag
bor ha goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska sam-
héallstjanster och service via bredband.

Sverige har i dag en stark position inom it-omradet, vilket
ocksa visar sig i internationella jamforelser. Enligt t.ex.
Network Readiness Index (World Economic Forum) har
Sverige de basta forutsattningarna och den bésta anvandningen
av it. Aven i Digital economy rankings 2010, som jamfor olika
landers niva i informationssamhallet, ligger Sverige i taten. Vid
jamforelser av olika landers konkurrenskraft hamnar Sverige
ocksa i toppen, t.ex. rankas Sverige pa andra plats efter Schweiz
i Global Competitiveness Report for 2010-2011. Aven om
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Sverige ligger i topp i flertalet internationella jamforelser, finns
det omraden dar Sverige har en svagare stéllning. Bland annat
handlar det om féretagens forutsattningar och anvandning av it.
Det ar viktigt att Sverige fortsétter arbetet med att stdrka sin
position inom samtliga omraden.

Malet i den digitala agendan for Sverige kan relateras till
ovan namnda rankningar, namligen att Sverige enligt dessa,
eller andra likartade métningar, ska vara bland de bésta nation-
erna i varlden. Men det ar ocksa viktigt att Sverige ligger i topp
i andra matningar om t.ex. jamstalldheten inom it-sektorn, an-
vandningen av it for miljon, demokrati och manskliga rattig-
heter. Dessa omraden finns inte med i ovanstaende studier.

For att na det it-politiska malet i agendan och mota de utma-
ningar som finns bade pa global och pa nationell niva finns det
behov av insatser inom flera omraden. Med utgangspunkt i it-
anvandarens perspektiv har fyra strategiska omraden identi-
fierats:

latt och sékert att anvanda,

tjnster som skapar nytta,

det behdvs infrastruktur, och

it:s roll for samhéllsutvecklingen.

Varje strategiskt omrade i den digitala agendan ar indelat i
underomraden som representerar de sakfragor som regeringen
arbetar med. Sammanlagt presenteras 22 sakomraden. Dessa &r
digitalt innanforskap, e-tjanster och information som grund,
digital kompetens, vardagssakerhet, offentlig forvaltning, entre-
prendrskap och foretagande, vard och omsorg, skola och under-
visning, demokrati, tillgang till kultur, internet i Sverige och
globalt, samhallets informationssékerhet, mjuk infrastruktur,
geografisk information, robust elektronisk kommunikation,
bredband, forskning och innovation, it for miljon, jamstalldhet,
frihet pa natet, upphovsratt och it for global utveckling.

For varje sakomrade presenteras regeringens ambition, be-
slutade insatser och forslag till nya atgarder. Av agendan fram-
gar ocksa att en kommission for den digitala agendan ska in-
rattas som ska arbeta for att det it-politiska malet i agendan
uppnas.
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Tillsattandet av en kommission

De insatser och atgarder som redovisas i den digitala agendan
ska medverka till att na det nya it-politiska malet. Detta stéller
krav pa att utvecklingen inom alla omraden kontinuerligt foljs
upp och analyseras. Huvudansvaret for att vidta och félja upp
atgarder kopplade till malet for it-politiken ligger pa respektive
myndighet och departement inom Regeringskansliet. Det &r
darutover angeléget att ha en samlad nationell bild och att félja
upp den Gvergripande utvecklingen mot det it-politiska malet,
eftersom det pd manga omraden redan finns handlingsplaner,
strategier etc. medan sddana saknas inom andra omraden. Inte
minst ar det viktigt att arbeta strategiskt med langsiktiga it-
politiska fragor i anslutning till agendan. Det bor darfor tillsét-
tas en kommission for den digitala agendan med uppgift att
verka for att det it-politiska malet uppnas och att regeringens
ambitioner inom omradet fullféljs.

Utgangspunkter for kommissionens arbete

Saval Sverige som andra lander star infor flera stora samhalls-
utmaningar de kommande aren bade pa global och nationell
niva. Globalt handlar det bl.a. om klimatfragan och behovet av
att minska samhéllets paverkan pa miljon, den ekonomiska kris
som paverkar stora delar av varlden, globaliseringens effekter
samt vikten av att skapa forbattrade levnadsvillkor i utveck-
lingslander. Det handlar ocksa om att 6ka respekten for mansk-
liga rattigheter inklusive yttrandefrihet, demokratifragor, jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén samt individens mojligheter
till inflytande.

Sverige star ocksa infor utmaningar sasom en aldrande be-
folkning da var femte svensk kommer att vara 6ver 65 ar 2020.
Allt fler och allt friskare &ldre kvinnor och man kommer att
behova stdd allt langre i livet. Samtidigt 6kar mojligheterna att
behandla olika sorters sjukdomar och tillstand, vilket kommer
att stalla stora krav pa valfardssystemet och samhallet i stort.
Detta géller inte minst hur resurserna inom hélso- och sjukvard
samt socialtjanst anvands pa bésta satt sa att varje krona racker
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langre. Det handlar ocksd om att forbereda barn samt unga
kvinnor och méan saval i som utanfor skolan for morgondagens
samhélle och se till att de har tillgang till moderna larverktyg
och en tidsenlig utbildning.

Ytterligare en utmaning ar hur svenska foretag ska kunna
behalla och starka sin konkurrenskraft samt bidra till en ¢kad
sysselsattning och tillvaxt i ekonomin. Viktiga faktorer for
Sverige &r da ett gott innovations- och investeringsklimat samt
tillgang till valutbildad arbetskraft. Men det handlar ocksa om
en formaga att stimulera och skapa forutsattningar for entrepre-
norskap och internationell handel samt att ta till vara formagan
att utveckla innovationer baserade pa digitaliseringens mojlig-
heter.

It kan bidra till att méta dessa utmaningar. Det kan vara
fraga om nya sétt att géra saker pa, t.ex. att med hjalp av stan-
dardisering utforma losningar for ett aldrande samhélle, en
battre halso- och sjukvard samt socialtjanst (e-hélsa, digitala
hjalpmedel), it for skapande och larande (it i skolan), digitala
I6sningar for miljon (smarta elnét, intelligenta transportsystem,
distansarbete) samt for jordbruket och landsbygden (méjligheter
att soka stod och fa information genom it), framjande av
kulturell mangfald (digital distribution av kulturellt innehall),
demokrati (6ppenhet och insyn i forvaltningen, system for dia-
log med beslutsfattare), mojlighet att ta del av offentliga och
privata varor och tjanster (identifikation, betalningar), tkad
konkurrenskraft och nya marknader for foretag (digital kompe-
tens, nya produkter, tjanster och affarsmodeller samt effektivare
verksamhet med hjalp av it, bl.a. elektronisk handel), it-
Iosningar for en effektivare offentlig upphandling, tillgénglig-
gorande och anvéandning av offentliga data med mera.

Kommissionens uppdrag

Digitaliseringskommissionens uppdrag ar att verka for att det it-
politiska malet i agendan uppnas och att regeringens ambitioner
inom omradet fullfoljs. Da andra aktorer har ansvar for vissa
fragor pa omradet avgransas kommissionens uppdrag enligt
foljande:



e E-delegationen ansvarar for strategiska fragor for myndig-
heternas arbete med e-férvaltning: koordinering av de stat-
liga myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt, upp-
foljning av deras effekter fér medborgare, foretagare och
medarbetare, koordinering av vissa
it-standardiseringsfragor samt att framja samordning av
myndigheternas arbete med att forbattra forutsattningarna
for vidareutnyttjande av handlingar (dir. 2009:19 och
2010:32).

e Inom vard och omsorg arbetar regeringen tillsammans med
en bred grupp av nationella aktorer med utgangspunkt i
Nationell eHélsa — strategin for tillgdnglig och séker in-
formation inom vard och omsorg. Detta arbete koordineras
av hognivagruppen for Nationell eHalsa.

o FOr att framja utbyggnad av bredband i alla delar av landet
har regeringen tillsatt ett Bredbandsforum. Bredbandsforum
ar en motesplats for dialog och samverkan mellan olika
aktorer pa bredbandsmarknaden (dnr N2011/6957/ITP).

e Inom upphovsrattsomradet arbetar regeringen for ett val
avvagt och andamalsenligt regelverk saval nationellt som pa
EU-niva. Lagstiftningsarbetet pa omradet hanteras av
Regeringskansliet.

Kommissionen ska ha féljande huvuduppdrag.

Utforma ett forslag till handlingsplan for genomférande av
uppdraget att verka for att det it-politiska malet

Kommissionen ska utforma ett forslag till handlingsplan for hur
kommissionen kan genomféra uppdraget med att verka for det
it-politiska malet i den digitala agendan. Utgangspunkten &r att
detta ska ske med befintliga medel. Kommissionen ska, efter att
ha inhamtat synpunkter fran relevanta statliga myndigheter,
aktorer pa regional och lokal niva samt foretag och organisa-
tioner, utforma ett forslag pa hur utvecklingen mot det it-
politiska malet i agendan kan féljas upp. Utgangspunkten ar de
strategiska omradena och de ambitioner som regeringen har
beslutat om for de 22 sakomradena.
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Kommissionen ska dven definiera och foresla nyckelindi-
katorer, som l6pande ska féljas upp och som &r av betydelse for
uppfyllelsen av det it-politiska malet, se vidare under rubriken
Analysera utvecklingen i forhallande till det it-politiska malet. |
forslaget till handlingsplan ska kommissionen vidare redovisa
hur en uppféljning av beslutade insatser och foreslagna atgarder
i agendan bor géras. Om kommissionen finner att det finns om-
raden utover agendan dar insatser behovs for att nd malet, ska
sadana omraden redovisas.

Kommissionen ska redovisa forslaget till handlingsplan
senast den 1 december 2012.

Analysera utvecklingen i forhallande till det it-politiska malet

Kommissionen ska beskriva och analysera utvecklingen inom
agendans strategiska omraden i forhallande till det it-politiska
malet och rapportera detta till regeringen. Kommissionen ska
aven fullfolja de ambitioner som regeringen har beslutat om
samt folja upp de insatser och atgarder som presenteras i den
digitala agendan.

For att genomfdra analysen ska kommissionen arbeta med
nyckelindikatorer som speglar utvecklingen inom agendans 22
sakomraden. Dessa ska formuleras utifran regeringens mal och
ambitioner inom it-politiken samt de mal som anges i strategin
En digital agenda for Europa (KOM(2010)245). Nyckelindika-
torerna ska tas fram i samverkan med berorda aktorer i sam-
héllet. De ska i forsta hand baseras pa tillgangliga data och, i
forekommande fall, befintliga indikatorer fran Lantmateriet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens  jordbruksverk,  Statens  skolverk,  Statistiska
centralbyran,  Sveriges ~ Kommuner och  Landsting,
Tillvaxtverket, Verket for innovationssystem, E-delegationen,
Bredbandsforum och andra berérda statliga myndigheter, samt
aktorer pa regional och lokal niva. Kommissionen ska i arbetet
beakta den uppféljning som gérs inom ramen for En digital
agenda for Europa.



Med utgangspunkt i nyckelindikatorerna ska kommissionen:

1. analysera utvecklingen inom agendans strategiska
omraden i forhallande till det it-politiska malet,

2. beskriva hur de insatser och atgarder som anges i
agendan bidrar till att na det it-politiska malet,

3. identifiera mojligheter som stddjer utvecklingen mot
det it-politiska malet,

4. uppmarksamma eventuella problem som hindrar ut-
vecklingen mot det it-politiska malet,

5. lamna forslag pa effektiva atgarder som bidrar till att
forverkliga det it-politiska malet inom omraden dar
handlingsplan, strategi eller motsvarande saknas,
samt

6. analysera konsekvenserna av lamnade forslag.

| uppdraget ingar ocksa att Iopande jamfora utvecklingen i
Sverige utifran de identifierade nyckelindikatorerna med ett
urval lander i Europa och andra delar av varlden. Det ar i detta
sammanhang viktigt att omvarldsfaktorer som lagstiftnings-
arbete och samarbete pd EU-nivd beaktas. Aven delar av
OECD:s och WTO:s arbete som &r relevanta i sammanhanget
bor beaktas.

Uppdraget i denna del ska redovisas arligen den 1 mars.

Visa pa digitaliseringens majligheter och utmaningar

Mojligheterna med en 6kad digitalisering ar stora. | takt med att
ny teknik, nya applikationer, nya digitaliserade arbetssatt, stan-
darder och anvandningsmonster utvecklas och far spridning
Okar it:s bidrag till ekonomisk tillvaxt, en battre miljo, foreta-
gens konkurrenskraft och social valférd. It &r dessutom en glo-
bal méjliggorare for en alltmer grénslés kommunikation, inno-
vation och handel éver varlden. It-baserade tjanster kan bidra
till att oka tillgangligheten och effektiviteten bade i foretag och
i offentlig forvaltning.

Det finns i dag en 6kad medvetenhet om digitaliseringens
mojligheter bade hos foretag och organisationer, i offentlig
sektor och bland medborgare. Manga gor mycket och har
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kommit langt. Andra har annu inte upptackt méjligheterna med
en Okad digitalisering.

| den digitala agendan uppméarksammas ocksa digitalisering-
ens utmaningar. Det handlar t.ex. om risken for otilldtna kon-
troller och otillaten 6vervakning av individer, om vikten av att
sla vakt om den personliga integriteten och att det skydd som
finns i gallande lagstiftning uppratthalls. Samtidigt innebér in-
ternets anonymitet att forutsattningarna okat for kréankningar
liksom for spridning av antidemokratiska, valdshejakande och
forrdande budskap och material samt att internet blivit ytter-
ligare en arena for vissa kriminella handlingar.

Kommissionen ska, med beaktande av de utmaningar som
redogdrs for i den digitala agendan, arbeta med att synliggéra
nyttan av digitaliseringen och anvandningen av it. Det handlar
om att skapa forstaelse for den samhallsekonomiska nyttan med
it och for vad som kan hindra eller forsvara for olika grupper i
samhallet att anvanda sig av it. Kommissionen ska darfér sam-
manstalla och sprida goda exempel dér digitaliseringen bidragit
till utvecklingen och forenklat vardagen for foretag, offentlig
sektor och medborgare i Sverige eller i andra lander.

Kommunikationen av den digitala agendan

I den digitala agendan visar regeringen en tydlig riktning for it-
politiken. Malet &r att Sverige ska bli bast i varlden pa att an-
vanda digitaliseringens mojligheter. For att na malet har alla en
roll att spela saval foretag, organisationer och offentlig sektor
som medborgare dér var och en bidrar utifran sin roll och sitt
ansvarsomrade.

Kommissionen ska pa olika satt presentera och diskutera den
digitala agendan med olika akttrer i Sverige och utomlands,
inspirera och engagera olika aktorer att bidra till maluppfyllel-
sen av agendan samt informera om sitt eget uppdrag och arbete.
Vagledande i detta arbete ska vara dialog och Oppenhet.
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Administrativt ansvar for signatarer till den digitala agendan

Né&r regeringen presenterade den digitala agendan lanserades
samtidigt ett s.k. signatarskap. Det innebér att foretag och orga-
nisationer m.fl. signerar en frivillig avsiktsforklaring om att de
delar ambitionen att Sverige ska bli bast i vérlden pa att an-
vanda digitaliseringens mojligheter, och att de med utgangs-
punkt i den digitala agendan atar sig att presentera hur de kan
bidra till genomférandet av den. | april 2012 var ett nittiotal
foretag och organisationer fran olika samhallssektorer signatérer
inom agendans 22 sakomraden. Som signatar erbjuder foretaget
eller  organisationen sig att till  Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) skriftligen redovisa vad signatéren kan
bidra med for att genomfdra agendan.

Kommissionen ska i samarbete med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) stddja och utveckla signatéarskapet.
Kommissionen ska dessutom ha det administrativa ansvaret for
signatarskapet. Det innebar att kommissionen ska:

1. engagera nya signatarer,

2. halopande dialog med befintliga signatérer,

3. sammanstélla och organisera signatarernas atagan-
den,

4. folja och analysera signatarernas ataganden och hur
de bidrar till att genomfora den digitala agendan,
samt

5. identifiera omraden déar initiativ saknas och arbeta
for att engagera nya signatarer som motsvarar be-
hovet av insatser.

Det frivilliga regionala signatdrskapet som vander sig till
samverkansorgan, lansstyrelser och landsting omfattas inte av
kommissions uppdrag.

Samverka med olika aktorer i samhallet for en 6kad
digitalisering

Inom flera av de sakomraden som presenteras i den digitala
agendan finns det samverkansorganisationer som har i uppdrag
att driva forandringsarbete.
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N&r det galler e-forvaltning har regeringen tillsatt E-
delegationen som har i uppdrag att genomfdra regeringens
handlingsplan pa e-forvaltningsomradet. Inom vard och omsorg
arbetar regeringen tillsammans med en bred grupp av nationella
aktorer med utgangspunkt i Nationell eHalsa — strategin for
tillganglig och séker information inom vard och omsorg. For att
bidra till bredbandsutbyggnaden har regeringen tillsatt
Bredbandsforum som verkar for att nd malen i bredbandsstrate-
gin. Ett annat exempel &r Sveriges Kommuner och Landsting
som nyligen inréttat ett center for e-samhallet (CeSam) for att
koordinera landstingens och kommunernas arbete med it-
relaterade fragor. Ytterligare ett exempel &r Geodatasamverkan
som syftar till att ge battre tillgang till offentliga geodata for
tillampning pa t.ex. miljofragor. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap har vidare ett sammanhallande ansvar for
samhaéllets informationssakerhet och arbetar med fragan ur ett
tvarsektoriellt perspektiv. P4 andra omraden har myndigheter
ett samverkande ansvar eller sa finns pagaende statliga utred-
ningar och projekt. Inom ramen for sitt uppdrag ska kommiss-
ionen samverka med dessa.

Inom andra omraden saknas det samverkansforum som ar-
betar strategiskt med it-fragorna. For att bidra till att na det it-
politiska malet kan kommissionen ge forslag pa arbetsgrupper
som arbetar med en specifik fragestallning och dar olika aktcrer
i samhallet som &r intresserade av fradgan kan medverka.
Kommissionen kan da vara en motesplats for dialog och sam-
verkan mellan myndigheter, organisationer och féretag som
verkar pa det specifika omradet. Syftet ar att hitta konstruktiva
I6sningar som bidrar till att ta till vara digitaliseringens mojlig-
heter, med beaktande av den ansvarsfordelning som rader mel-
lan stat, kommuner och andra huvudmaén for berdrda verksam-
heter samt Ovriga aktorer. Kommissionen ska i forslaget till
handlingsplan redovisa férslag pa omraden som kan vara lamp-
liga att behandla inom ramen for olika arbetsgrupper. Arbets-
grupper  tillsatts efter beslut av  Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet).
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Uppdragets genomforande

| fragor som ror uppfoljning och analys av utvecklingen mot det
it-politiska malet ska kommissionen lépande informera den
inom Regeringskansliet tillsatta interdepartementala arbets-
gruppen for en digital agenda for Sverige och vid behov dven
statssekreterargruppen for en digital agenda for Sverige.

Vid behov ska kommissionen tillkalla en referensgrupp be-
staende av foretradare for naringsliv, offentlig sektor, intresse-
organisationer, forskare och anvandare i alla aldrar for att ta del
av deras kunskaper och perspektiv pd kommissionens arbete.
Det &r angeldget att kommissionens arbete sker i samverkan
med saval referensgruppen som med signatérer, 6vriga foretag
och organisationer.

Kommissionen bor séka samverkan med Regeringskansliet i
dess arbete med den nationella innovationsstrategin.
Kommissionen ska ocksa samverka med Sveriges Kommuner
och Landsting och bor i dvrigt stédja initiativ som syftar till att
etablera forum for inflytande, dialog och samverkan.

Kommissionen ska lopande under sitt arbete inhdmta syn-
punkter fran relevanta statliga myndigheter och bolag, bl.a.
Lantmateriet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Post- och telestyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Tillvéxtverket, Verket for innovationssystem,
Apotekens Service AB, Bredbandsforum och E-delegationen,
samt andra aktorer pa nationell, regional och lokal niva som har
ansvar inom de omraden som den digitala agendan omfattar.

Kommissionen ska analysera konsekvenserna av de forslag
pa atgarder som lamnas, och som ska bidra till att forverkliga
det it-politiska malet, samt foresla finansiering om forslagen
innebér kostnadsokning eller intdktsminskning for staten,
kommuner eller landsting. Konsekvensanalysen ska géras med
utgangspunkt i 14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474).
Kommissionen ska i analysen &ven beakta forslagens effekter
pa t.ex. resursanvandning, avfall och klimat.

Kommissionen ska redovisa sitt forslag till handlingsplan
senast den 1 december 2012. Kommissionen ska arligen senast
den 1 mars ldmna delrapporter med analyser av utvecklingen
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mot det it-politiska malet samt forslag till atgarder. | samband
med delrapporteringen ska en redovisning ldmnas av
kommissionens arbete med évriga uppdrag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2015.

(Naringsdepartementet)



