Kommittédirektiv

Oversyn av bestammelserna om _
disciplinansvar inom totalforsvaret 2012:40

Beslut vid regeringssammantréde den 3 maj 2012

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se dver det disciplinansvarssystem som
géller for Forsvarsmakten och, enligt vad som foljer av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
(LDT), vissa delar av totalforsvaret. | arbetet ska &ven
bestammelserna om disciplinansvar i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA) beaktas. Syftet med utredningen ar
att modernisera och fdrandra bestdmmelserna om disciplin-
ansvar for att de béttre ska passa det reformerade forsvarets nya
uppgifter. Utredaren ska utga fran ett helhetsgrepp pa
disciplinansvaret, nar det galler bade personal och verksamhet.
Utredaren ska bl.a.

e Kkartlagga och analysera de senaste arens praxis inom
Forsvarsmakten for disciplindrenden och gora jamforelser
med regleringen av disciplinansvar i andra jamférbara
landers forsvarsorganisationer,

e Overvdga och foresla vilka forfattningsandringar och 6vriga
atgarder som &ar nodvandiga for att anpassa disciplin-
ansvarssystemet inom totalforsvaret till dagens uppgifter for
Forsvarsmakten,

e redovisa ett samlat forslag till reformerad forfattnings-
reglering av disciplinansvar inom totalforsvaret som star i
Overensstammelse med ILO-konventionerna, Europa-
konventionen och andra internationella konventioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2013.
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Bakgrund

Nuvarande regler om disciplinansvar

Fragorna om disciplinansvar regleras i olika forfattningar for
totalforsvaret och offentligt anstdllda samt genom inter-
nationella  konventioner. ~ Att det finns  sdrskilda
disciplinansvarsregler inom totalforsvaret har fraimst motiverats
med verksamhetens natur och de sarpraglade forhallanden som
rader dar krigsforbanden verkar (se prop. 1985/86:9).

— Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT)
géller enligt 1 § i lagen for:

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att
fullgéra varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbildning for att fa militar
anstallning i Forsvarsmakten eller i ovrigt genomgar militar
utbildning inom myndigheten,

3. hemvarnsman under den tid da de &r tjanstgorings-
skyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit
sig att tjanstgdra frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga
och

5. dem som é&r anstdllda i Forsvarsmakten och tjanstgor
utomlands i en internationell militar insats.

Om Sverige &r i krig géller lagen enligt 2 § &ven for

1. alla som, utbver det som sdgs i 1 §, ar tjanst-
goringsskyldiga i Forsvarsmakten,

2. polismédn som utan att vara tjanstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i Sveriges forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats med stdd av skyddslagen
(2010:305),
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4. alla som annars vistas vid avdelningar av Forsvarsmakten,
nér avdelningarna &r i félt eller verkar under liknande
forhallanden, och

5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

En disciplinansvarig som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter vad han eller hon pa grund av instruktioner, formans
eller andra chefers order eller i dvrigt ska iaktta i tjansten ska
enligt 8 § LDT alaggas disciplinpafdljd for disciplinforseelse. |
ringa fall ska nagon paféljd inte alaggas. Disciplinpaféljderna ar
enligt 10 § LDT varning, extratjanst och I6neavdrag. Vid val av
paféljd ar varning att anse som en lindrigare paféljd &n
extratjanst och loneavdrag.

| lagen finns vidare bestammelser om bl.a. atalsanmalan,
handlaggning av disciplindrenden samt tvangsmedel och
Gverklaganden.

— Foérordningen (1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Forordningen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
innehaller narmare bestammelser om bl.a. auditorer,
handlaggningen av disciplinarenden, verkstallighetsatgarder,
tvangsmedel, éverklagande av beslut om disciplinpafoljd och
ersattningsarenden.

— Lagen om offentlig anstéllning

Forsvarsmaktens personal omfattas, forutom i de situationer
som faller in under LDT, av de bestammelser om
disciplinansvar for statligt anstdllda som finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). I LOA finns
bestammelser om disciplinansvar m.m. for statligt anstéllda i
14-21 88. En arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter sina skyldigheter i anstéillningen far meddelas
disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Disciplinpaféljderna utgérs
av varning och l6neavdrag. Tillimpningen av andra
forfattningar i forhallande till LOA regleras i 42 §.
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— Internationella konventioner

Av ILO:s konvention (nr 29) angdende tvangs- eller
obligatoriskt arbete framgar att varje medlem som ratificerar
konventionen forbinder sig att inom kortast mojliga tid
undertrycka anvandandet av tvangs- eller obligatoriskt arbete i
alla dess former. Av artikel 2 i konventionen framgar att vid
tillampning av konventionen ska med beteckningen tvangs-
eller obligatoriskt arbete forstds varje arbete eller tjanst som
kravs av en person under hot om nagot slag av straff och till
vars utforande ifragavarande person inte erbjudit sig av fri vilja.

Undantag gors dock i artikel 2 andra stycket bland annat for
arbete eller tjanst som kravs av nagon i kraft av lagar om
obligatorisk militartjanst och avser arbete av rent militar
karaktdr. Ytterligare undantag gors for arbete eller tjanst som
krdvs av nagon i fall av “force majeure”, det vill séga
krigstillfallen, katastrofer eller tillbud sasom eldsvador,
Oversvdmningar, hungersndd och jordb&vningar. Sverige har
ratificerat konventionen.

Av ILO:s konvention (nr 105) angaende avskaffande av
tvangsarbete foljer vidare av artikel 1 att varje medlem som
ratificerar denna konvention forbinder sig att avskaffa och inte i
nagon form anvanda tvangsarbete sasom arbetsdisciplinar
atgard. Sverige har ratificerat konventionen.

Artikel 4 i den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) foreskriver att ingen far tvingas att utfora
tvangsarbete eller annat patvingat arbete. Med tvangsarbete
eller annat patvingat arbete avses inte arbete som vanligtvis
utkrdvs av den som é&r frihetsberdvad eller som &r villkorligt
frigiven och inte heller tjanstgoring av militar art. | lander dér
samvetsbetankligheter mot sadan tjanstgoring beaktas avses inte
heller tjanstgoring som utkrdvs i stallet for militar
varnpliktstjanstgoring. Vidare avses inte tjanstgéring som
utkravs nar nddlage eller olycka hotar samhallets existens eller
valfard och inte arbete eller tjanstgéring som ingar i de normala
medborgerliga skyldigheterna. Av artikel 4 i tillaggsprotokoll 7
till konventionen framgar vidare att ingen far lagforas eller
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straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott
for vilket han eller hon redan blivit slutligt frikand eller domd i
enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat.
Begreppen brott och brottmalsrattegdng har konventions-
autonom innebdrd.

Motsvarande bestdmmelser som i artikel 4 i Europa-
konventionen samt artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till den
konventionen finns ocksa i artikel 5 respektive artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
ICCPR, som antogs av FN:s generalforsamling 1966 och tradde
i kraft 1976, foreskriver bl.a. att slaveri, slavhandel och
tvangsarbete ska forbjudas. I artikel 8 c) i konventionen medges
undantag bl.a. for arbete eller tjanstgéring som utkravs av
nagon som ar berdvad sin frihet genom ett rattsligt giltigt
domstolsbeslut eller av nagon som ar villkorligt frigiven. Andra
undantag inkluderar exempelvis tjanstgéring av militar art,
tjanstgoring som utkravs da nodlage eller olycka hotar
samhéllets fortbestand eller valfard och arbete eller tjanstgoring
som ingar i normala medborgerliga skyldigheter.

Tidigare utredning

Regeringen beslutade den 16 juli 2009 att tillsdtta en utredning
for att se dver och foresla de atgarder som behdvs for att kunna
anpassa Forsvarsmaktens personalférsorjning till myndighetens
nya uppgifter och behov (dir. 2009:58). Utredningen lamnade i
november 2010 betédnkandet Personalforsorjning i ett reformerat
forsvar (SOU 2010:86). Utredningen foreslog en ny speciallag
som ska reglera vissa arbetsrattsliga fragor for arbetstagare som
ar anstidllda som gruppbefél, soldater och sjomén i
Forsvarsmakten.

Bestammelserna i speciallagen om tjanstgdring i
internationella militdra insatser och om disciplinansvar vid
tjanstgoring i sadana insatser foreslog utredningen skulle galla
for alla anstallda i Forsvarsmakten vid tjanstgoring i en sadan
insats.



I sina remissvar Over utredningen avstyrkte Fdrsvarsmakten
och Kungliga Krigsvetenskapsakademin forslaget till reglering
pa disciplinomradet. Bada remissinstanserna forordade i stallet
en samlad dversyn av detta omrade.

Aven Arbetsdomstolen hade synpunkter pa utredningens
forslag och pekade pa det motsagelsefulla i att en lag om vissa
arbetstagare i Forsvarsmakten innehéller bestammelser som
géller all personal i Forsvarsmakten.

Propositionen Soldatanstallningar i Forsvarsmakten

Beténkandet Personalforsorjning i ett reformerat forsvar har
legat till grund for propositionen Soldatanstallningar i
Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115), som regeringen beslutade
den 19 mars 2012. | propositionen foreslas en ny lag om vissa
forsvarsmaktsanstéllningar. De arbetstagare som omfattas av
lagforslaget ar gruppbefél, soldater och sjéman. | den foreslagna
lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att anstélla dessa
personalkategorier.

| propositionen redovisar regeringen beddmningen att den
befintliga modellen, med separat lagstiftning nar det galler
disciplinansvar, bor géalla tills vidare. Samtidigt anser
regeringen att disciplinansvarsregleringen pa Forsvarsmaktens
omrade bor ses dver. Regeringen aviserar darfor i propositionen
att en utredning ska tillsattas med uppdrag att lamna forslag pa
hur disciplinansvaret ska utformas nar det galler all
Forsvarsmaktens personal. | propositionen bedémer regeringen
aven att eventuella framtida justeringar i bestdmmelserna om
disciplinansvar bor goras med utgangspunkt fran ett
helhetsgrepp och med beaktande av wvunna praktiska
erfarenheter fran det nya personalforsorjningssystemet.

Uppdraget att se dver bestémmelserna om disciplinansvar
inom totalforsvaret

Bestammelserna om disciplinansvar inom totalférsvaret har i
huvudsak formats i ett forsvar som grundade sig pa varnplikt
och dar den huvudsakliga verksamheten som bedrevs var att
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utbilda varnpliktiga. FOr anstélld personal har i stor utstrdckning
LOA tillampats.

Den péagaende omstallningen av Forsvarsmakten innebéar att
forsvaret omformas fran en organisation for framst utbildning
av varnpliktiga och befél till en organisation som i 6kande grad
anvédnds for nationella och internationella  insatser.
Insatsforbandens ¢kade anvéndbarhet och tillganglighet ar det
éverordnande malet for reformen.

Bestdmmelserna om disciplinansvar inom totalforsvaret
behdver moderniseras och forandras for att battre passa det
reformerade forsvarets nya uppgifter.

Nuvarande reglering av disciplinansvaret innebér att olika
regelverk tillampas for olika personalgrupper och i olika typer
av verksamhet. | praktiken kan t.ex. de som tjanstgdr inom
ramen fOr hemvérnet lyda under ett regelverk och resterande
personal lyda under ett annat. Detta trots att samtliga lyder
under samma befél, och i samverkan med varandra l6ser samma
uppgifter. Motsvarande problematik kan gélla i de fall dér olika
myndigheter deltar i samma verksamhet men personalen lyder
under olika disciplinansvar pa grund av sin anstéllning.

Vidare kan det vara svart att dra gransen mellan
verksamheter som innebér olika disciplinansvar fér den berdrda
personalen. Detta forhallande kan bland annat innebéra
tolkningsproblem for enskilda beslutsfattare och svarigheter for
dem som omfattas av disciplinansvaret att forutse systemets
omfattning och effekter. Mojligheten att skapa ett sammanhallet
regelverk for disciplinfragor behéver darfor utredas.

Ett reformerat disciplinansvarssystem for totalforsvaret ska
aven fortsattningsvis omfatta situationer saval i fredstid som vid
hojd beredskap samt omfatta de olika grupper som omfattas av
LDT i dag. Disciplinansvarssystemet ska ocksa vara val avvagt
mellan arbetsgivares och arbetstagares behov och intressen.

Utredaren ska darfor
e kartlagga och analysera de senaste arens praxis inom

Forsvarsmakten for disciplindrenden, vid tillampning av

saval LDT som LOA,



o Kkartldgga och analysera dagens problematik nér det galler
olika disciplinansvarsreglering for skilda personalgrupper
som deltar i samma verksamhet,

e gora jamforelser med regleringen av disciplinansvar i andra
jamforbara landers forsvarsorganisationer,

e (Overvaga och foresla vilka forfattningsandringar och ovriga
atgarder som ar nodvandiga for att  anpassa
disciplinansvarssystemet inom totalforsvaret till dagens
uppgifter for Férsvarsmakten,

e redovisa ett samlat forslag till reformerad forfattnings-
reglering av disciplinansvar inom totalforsvaret som star i
Overensstammelse med ILO-konventionerna, Europa-
konventionen och andra internationella konventioner som
kan vara av betydelse i sammanhanget.

Som utgangspunkt for sitt arbete ska utredaren ha
Forsvarsmaktens uppgifter, de beddmningar regeringen har
redovisat i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop.
2008/09:140), propositionen Modern personalforsérjning for ett
anvéndbart forsvar (prop. 2009/10:160) och propositionen
Soldatanstéllningar i Férsvarsmakten (prop. 2011/12:115), samt
de krav pa myndigheten som foljer av detta.

En utgangspunkt ska vidare vara att ett reformerat
disciplinsystem ska vara sammanhallet, rattssakert och
forutsdgbart, oavsett personalkategori och oavsett i vilken del
av Forsvarsmaktens verksamhet som personalen tjanstgor.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som framgar av kommittéforordningen (1998:1474)
om kostnadsberékningar, finansiering och konsekvens-
beskrivningar, ska utredaren beskriva konsekvenser av
forslagen for Forsvarsmaktens och andra berérda myndigheters
verksamhet.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Forsvarsmakten, Forsvars-
hdgskolan och andra berérda myndigheter och organisationer,
daribland berérda arbetstagarorganisationer och frivilliga
forsvarsorganisationer.

Myndigheterna ska lamna det underlag som utredningen
begér for sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2013.

(Forsvarsdepartementet)



