Kommittédirektiv

Ett minskat och forenklat uppgiftslamnande  pj,.
for foretagen 2012:35

Beslut vid regeringssammantréde den 26 april 2012

Sammanfattning

En utredare ska presentera forslag som innebér att uppgifter
som lamnas fran foretagen till statliga myndigheter som regel
endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle. De uppgif-
ter som avses ar sadana dar sjalva uppgiftslamnandet har sin
grund i lag, férordning eller myndighetsforeskrifter. | uppdraget
ingar att redovisa bl.a. de rattsliga och tekniska forutsatt-
ningarna for att skapa ett system dar uppgifter kan anvandas av
flera myndigheter och leda till ett informationsutbyte mellan
myndigheterna. Bolagsverkets rapport Minskat uppgiftslam-
nande (AD 62-1047/2008) om hur foretagens uppgiftslamnande
till statliga myndigheter skulle kunna minska ska ligga till
grund for arbetet.

Utredarens uppgift &r att

e lamna forslag pa hur samordning, samrad, referens-
register, informationsutbyte och tillgang till statistik
kan organiseras,

e lamna forslag pa hur ett system for effektivt informa-
tionsutbyte mellan myndigheter faktiskt och tekniskt
kan utformas,

e analysera och samordna de uppgifter som foretagen
lamnar in till statliga myndigheter och som kommer att
omfattas av den Kkartldggning som tretton myndigheter
utfor enligt ett uppdrag som regeringen lamnade den 20
oktober 2011 (N2011/5884/ENT),



e analysera de sekretessfrdgor som uppkommer i sam-
band med de av utredaren lamnade forslagen och fore-
sla de forfattningsandringar som bedéms nodvandiga,

e analysera de integritetsfragor som uppstar vid behand-
ling av personuppgifter och foresla de forfattnings-
andringar som beddéms nédvandiga,

e redovisa vilka samordningsvinster for myndigheter som
samordningsfunktionens verksamhet kan ge,

¢ redovisa minskningen av de administrativa kostnaderna
for foretagen och budgetkonsekvenser for myndig-
heterna, samt

e ta fram indikatorer fOr att mata foretagens och myndig-
heternas minskade kostnader och nyttan med forslaget
samt indikatorer for att méata om foretagens irritation
Over att lamna uppgifter minskar.

Ett delbetdnkande med ett utkast till forslag som innebar att
uppgifter som lamnas fran foretagen till statliga myndigheter
som regel endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle
och hur samordningen av detta kan organiseras m.m. samt for-
slag till finansiering av detta ska lamnas senast den 1 mars
2013. Ett slutligt forslag enligt direktiven ska lamnas till Rege-
ringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 29 november
2013.

Bakgrund

Ett forenklat och minskat uppgiftsldamnande aviserades i bud-
getpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 24
Néringsliv, s. 59). | propositionen anges det att regeringen avser
att tillsatta en kommitté som ska arbeta med att genomféora for-
slag for att forenkla foretagens uppgiftslamnande till myndig-
heter. Malsattningen om ett rapporteringstillfalle ligger i linje
med regeringens évergripande mal i arbetet med att forenkla for
foretagen och att astadkomma en mérkbar positiv forandring i
foretagens vardag. Regeringen gav den 25 september 2008
Bolagsverket i uppdrag att utarbeta ett forslag for att minska
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foretagens  uppgiftsldamnande  till  statliga  myndigheter
(N2007/8915/MK).

Redovisningen skulle innehélla

e en Kkartlaggning av foretagens uppgiftslamnande till
statliga myndigheter,

e en Kkartlaggning och erfarenhetsinhdmtning av hur upp-
giftslamnande sker i andra lander sasom Norge, Estland
och Danmark,

o forslag till hur foretagens uppgiftslamnande kan minska
och hur myndigheternas hantering av uppgifter kan
samordnas och effektiviseras,

e en analys av de sekretessfragor som forslagen vacker,
och

e en analys av de for- och nackdelar som férslagen med-
for, sarskilt kostnader och nytta.

| uppdraget ingick dven att redovisa de forutsattningar som
kravdes bl.a. rattsligt, tekniskt, administrativt och organisato-
riskt for att genomfora forslagen. Bolagsverket skulle ocksa
foresla de forfattningsforandringar som kravdes.

Bolagsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den
5maj 2009 i rapporten Minskat uppgiftslamnande (AD 62-
1047/2008). Bolagsverkets forslag gav upphov till fragor som
behovde beredas ytterligare. Det géllde bl.a. sekretessbestam-
melser, beslutanderatt for det foreslagna samordningsorganet
och omfattningen av uppgiftslamnandet. Vidare var det svart att
Overblicka de fullstandiga konsekvenserna av forslaget.

Arbetet med att skapa ett system for hur foretagens upp-
giftslamnande ska kunna minska och forenklas har pagatt under
en langre tid. Utgangspunkten for arbetet har forandrats i takt
med att ny teknik utvecklats. En stérre medvetenhet finns nu
om behovet av ”smarta” tekniska losningar i kontakterna med
myndigheter.

For att stirka utvecklingen av e-forvaltningen och skapa
goda forutsattningar for myndighetsovergripande samordning
inrattade regeringen i mars 2009 en delegation for e-forvaltning
— E-delegationen (dir. 2009:19). E-delegationen ska bl.a. koor-
dinera de statliga myndigheternas it-baserade utvecklingspro-
jekt och folja upp deras effekter. Delegationen bestar av leda-
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moter fran myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting
samt representanter fran Regeringskansliet. Ett sekretariat bitra-
der delegationen. En arbetsgrupp, ett it-standardiseringsrad, en
expertgrupp for rattsliga fragor, en expertgrupp for internation-
ell e-forvaltning och en referensgrupp har knutits till delega-
tionen. | E-delegationen péagar arbete med en e-forvaltning som
bl.a. ska bidra till att minska foretagens administrativa kostna-
der och &aven i 6vrigt astadkomma en markbar forbattring i fo-
retagens vardag.

De uppgiftskrav som statliga myndigheter riktar mot né-
ringslivet kan vara av skilda slag. Det kan vara frdga om upp-
gifter av finansiell natur liksom uppgifter som ror s.k. grund-
data, dvs. adressuppgifter, foretagets rattsliga status, organisa-
tionsnummer m.m. En god 6verblick 6ver de informationskrav
som riktar sig till foretag finns i Tillvaxtverkets databas
MALIN?, dar ca 4 600 informationskrav som riktar sig till fére-
tag &r samlade.

Utvecklingen 6ver tid har paverkat forutsattningarna for att
skapa ett system for foretagens uppgiftslamnande pa det satt
som foreslas i Bolagsverkets rapport.

Uppdraget
Organisation for samordning m.m.

For att foretagens uppgiftsldamnande till statliga myndigheter
ska vara enkelt och kostnadseffektivt behdvs en samordning
och en struktur kring foretagens uppgiftslamnande och myndig-
heternas uppgiftsinhdmtning. Vidare beddms det finnas ett be-
hov av att kunna folja féretagens uppgiftsldmnande dver tid nér
det géller exempelvis vilken belastning uppgiftskraven innebér
for foretagen och hur de fordelar sig dver tid. Regeringen gav

! | databasen MALIN finns foretagens uppgiftsskyldighet
dokumenterad avseende lagstdd och informationskrav riktade mot
néringslivet, se www.enklareregler.se.
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den 20 oktober 2011 tretton statliga myndigheter i uppdrag att
inom sitt respektive verksamhetsomrade genomféra en kart-
laggning av ndringsidkares uppgiftslamnande till statliga myn-
digheter som foljer av lag, forordning eller myndighetsfore-
skrifter och att sammanstdlla dessa i ett register
(N2011/5884/ENT). Bolagsverket koordinerar arbetet. Registret
kommer att vara ett s.k. metadataregister, dvs. inte innehélla
uppgifter hanforliga till en enskild naringsverksamhet eller na-
ringsidkare. De metadatauppgifter som bildar det s.k. referens-
registret kommer fortldpande att beh6va uppdateras. Uppdraget
ska slutredovisas till Regeringskansliet (N&ringsdepartementet)
senast den 20 juni 2012.

Utredaren ska lamna forslag pa hur myndigheternas arbete
kring foretagens uppgiftslamnande ska kunna samordnas. Utre-
daren ska séarskilt beakta hur

e denna samordning kan organiseras for att mojliggora
en samordning i samband med tillkomsten av nya
uppgiftskrav eller borttagande av uppgiftskrav som
riktar sig till foretag,

e en god och enhetlig beskrivning av uppgiftskraven i
referensregistret ska kunna vidmakthallas,

e mojligheterna till samrad mellan myndigheter séker-
stalls, och

e Dbehovet av information till myndigheter och externa
intressenter som exempelvis foretagarorganisationer
samt statistik kan tillgodoses.

Utredaren ska vidare

o foresla nodvandiga forfattningsandringar,

e utreda kostnaden fér samordningen, initialt och 16-
pande, och

o foresla en finansiering.

Analys och samordning av uppgiftskraven

Det framgar av E-delegationens betankande Strategi for myn-
digheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86) att det inte
finns nagon samordnad eller gemensam hantering av sprakliga
I6sningar eller informationsstruktur hos myndigheter. Myndig-
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heter anvander darfor olika termer for samma foreteelse och
informationen ar strukturerad pa olika sétt. Denna olikhet anser
E-delegationen vara ett av de stdrre generella problemen vid
utveckling av gemensamma lésningar med oberoende parter.

Kartlaggningen enligt regeringens uppdrag fran den
20 oktober 2011 utgar fran de informationskrav som finns i
Tillvaxtverkets databas MALIN. Kartlaggningen kommer dels
att pa en overgripande niva omfatta foretags totala uppgiftslam-
nande, dels vara en djupare kartldggning avseende s.k. grund-
laggande uppgifter. Med detta menas exempelvis adressuppgif-
ter och foretags organisationsnummer.

Med utgangspunkt i den kartlaggning som gors av de myn-
digheter som omfattades av regeringens uppdrag och foretagens
behov och begreppsvarld ska utredaren

e lamna forslag pa i vilken utstrackning dessa uppgifter
kan eller behdver samordnas samt beskriva vilka for-
och nackdelar en samordning kan innebéra for foreta-
gen och fér myndigheterna, och

e lamna forslag pa hur man sakerstaller att uppgifterna
nar ratt mottagare (myndighet).

Utredaren ska inte l&mna forslag till forfattningsandringar i
denna del.

Teknisk 16sning for ett effektivt uppgiftsutbyte m.m.

Fragan om ett effektivt utbyte av uppgifter mellan myndigheter
ger upphov till tekniska och juridiska problemstéliningar. S&ttet
pa vilket uppgiften ateranvands, exempelvis hamtas in fran en
myndighet av en annan myndighet, innebér att olika sekretess-
bestdmmelser ar tilldampliga. Valet av teknisk Iosning for éver-
foring av information genererar i sig olika fragestéllningar bl.a.
i fraga om sekretess och personuppgiftsbehandling. Det behovs
darfor en helhetssyn for att skapa en fungerande I6sning nar det
galler mojligheten for myndigheter att ateranvanda eller dela
uppgifter mellan sig (jfr. direktiven till Informationshanterings-
utredningen, dir. 2011:86). Valet av teknisk 16sning (plattform)
dit foretagen lamnar sina uppgifter ar ocksa viktigt. Regeringen
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aterkommer till fragorna om personuppgiftsskydd och sekretess
i det foljande.

Utredaren ska

o foresld en tekniskt verifierad, effektiv 16sning som
mojliggor informationsutbyte mellan myndigheter
med ambitionen att detta utbyte av information sker
direkt i den tekniska losningen, dvs. den tjanst som
foretagen lamnar sina uppgifter till och som kan
skraddarsys efter de enskilda myndigheternas in-
formationsbehov,

o foresld en teknisk 1osning som beaktar skyddet av
den enskildes integritet,

e Dbeakta de riktlinjer for sékert informationsutbyte
»Vigledning for automatiserad samverkan”? som E-
delegationen gett ut,

e beakta vikten av att den forvaltningsgemensamma e-
utvecklingen halls samman,

o foresla de forfattningsandringar som bedéms nod-
véandiga,

e utreda kostnaden for inférande och forvaltning av
foreslagen teknisk 16sning, och

e foresla en finansiering.

Sekretess, integritetsfragor
Personuppgiftsbehandling

Det &r av vikt att myndigheterna pa ett rattssakert och effektivt
sétt kan fullgora sina uppgifter samtidigt som enskildas person-
liga integritet skyddas. Det gar inte att utesluta att det system
for uppgiftslamnande som foreslas kan komma att innehalla
uppgifter hanforliga till fysiska personer. Grundlaggande be-
stdammelser om skydd for den personliga integriteten finns i re-
geringsformen, forkortad RF. Av 1 kap. 2 § RF framgar att det

2 www.edelegationen.se/sida/vagledning-for-automatiserad-
samverkan.
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allménna ska vérna om den enskildes privatliv. Av 2 kap. 6 8
RF framgar vidare att var och en ar skyddad gentemot det all-
méanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér kartlaggning eller évervak-
ning av den enskildes personliga forhallanden. Denna rattighet
ar dock inte absolut utan kan begransas i lag enligt de forutsatt-
ningar som narmare anges i 2 kap. 21 § RF.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet far inte inskranka dessa rattigheter annat an
med stod av lag. Vidare galler att en sadan inskrankning endast
far ske om det i ett demokratiskt samhalle ar nodvandigt med
hansyn till statens sékerhet, den allménna sakerheten, landets
ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for halsa eller moral eller andra personers
fri- och rattigheter. Europakonventionen géller sedan den
1 januari 1995 som svensk lag. Av regeringsformen foljer ven att en
lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ata-
ganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet
finns aven i artikel 7 i EU:s stadga om de grundlaggande réttig-
heterna, som har samma réttsliga status som fordragen. Av arti-
kel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till skydd
for de personuppgifter som rér honom eller henne. Stadgan rik-
tar sig till medlemsstater endast nar de tillampar unionsratten
(artikel 51.1). 1 den man en rattighet i stadgan motsvaras av
rattigheter som skyddas av Europakonventionen ska de ges
samma innebdrd och réckvidd som konventionen, men unions-
ratten kan aven tillforsakra ett mer langtgaende skydd &n kon-
ventionen (artikel 52.3).

Grundlaggande bestimmelser om behandling av personupp-
gifter finns i personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL.
Genom lagen genomfordes Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
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PUL innehaller generella regler som, med vissa undantag, ska
tillampas i hela samhallet av bade myndigheter och enskilda.
Den ar dock subsidiar i forhallande till annan lag eller forord-
ning. Behov av undantag och preciseringar pa olika omraden
kan darmed tillgodoses genom sérreglering i s.k. registerforfatt-
ningar. En sadan sarreglering far dock inte sta i strid med data-
skyddsdirektivet. Syftet med de sérskilda registerforfattningarna
ar att anpassa regleringen till de sérskilda behov som myndig-
heterna har i sina respektive verksamheter samt att gora avvag-
ningar mellan behovet av effektivitet i berérd verksamhet och
behovet av skydd for den enskildes integritet. Mojligheten att i
en registerforfattning foreskriva sérskilda bestdammelser for en
viss typ av verksamhet har utnyttjats flitigt i den nationella lag-
stiftningen och det finns darfor i dag ett stort antal registerfor-
fattningar som reglerar hanteringen av personuppgifter inom
olika omraden.

Utredaren ska, efter en avvégning mellan behovet av ett
effektivt informationsutbyte och skyddet for den personliga in-
tegriteten, bl.a.

o Kklargora vilka regler som bor gélla och om det finns be-
hov av sarskilda regler for behandling av personupp-
gifter med anledning av inrdttandet av ett tekniskt
system for elektronisk Overforing av information till
myndigheter, och

o foresla de forfattningsandringar som bedéms nodvan-
diga.

Det &r viktigt att de forslag utredaren lagger fram beaktar re-
spekten for den personliga integriteten s som den skyddas av
Sveriges internationella ataganden om de manskliga rattighe-
terna och svensk lag. | detta sammanhang ska sarskilt fragan om
skyddad identitet uppméarksammas.

Pa uppdrag av regeringen har den s.k. Integritetsskydds-
kommittén' i betdnkandena Skyddet for den personliga integri-
teten — kartlaggning och analys (SOU 2007:22) och Skyddet for
den personliga integriteten — Beddmningar och forslag (SOU
2008:3) gjort en kartldggning och analys av skyddet for den
personliga integriteten. Kommitténs utredning &r mycket om-
fattande och kan, dock med beaktande av att den ar fran 2007,
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anvandas som grund for en bedémning av de integritetsfragor
som uppstar i samband med ett okat informationsutbyte mellan
myndigheter och tredje part. Aven den redovisning av bakgrund
och géllande ratt som finns i E-offentlighetskommitténs slutbe-
tdnkande Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet
och integritet (SOU 2010:4) kan vara till hjalp i arbetet.

Offentlighet och sekretess

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
innehaller sekretesshestammelser som bl.a. syftar till att i det
allménnas verksamhet skydda kéansliga uppgifter om enskilda.
Sekretessen hos en myndighet galler i regel i forhallande dven
till andra myndigheter om inte annat anges i offentlighets- och
sekretesslagen eller i en annan lag eller férordning som offent-
lighets- och sekretesslagen hénvisar till (8 kap. 1 § OSL).
Sekretessen till skydd for enskild galler inte — annat &n i vissa
undantagsfall — i forhallande till den enskilde sjalv och den en-
skilde kan samtycka till att sekretessbelagda uppgifter Iamnas
fran en myndighet till en annan (10 kap. 1 § och 12 kap. 1 §
OSL). | vissa situationer &r det mojligt for en myndighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet
trots att den enskilde inte samtyckt till detta. 1 sadana fall sker
utlamnandet med stdd av en sekretessbrytande bestammelse.
Sekretessbrytande bestdmmelser, som utformas efter en intres-
seavvagning mellan myndigheternas eller enskildas behov av att
ta del av uppgifter och de intressen de aktuella sekretessbe-
stammelserna avser att skydda, finns bl.a. i 10 kap. OSL. Ett
utokat samarbete mellan myndigheter nar det galler tillgang till
uppgifter fran foretag véacker fragor om skydd for enskildas
personliga integritet. Samma tekniska utveckling som kan un-
derlatta for den enskilde att ha kontakt med myndigheter kan
ocksa leda till att uppgifter som kan knytas till enskilda blir till-
gangliga for andra personer, och i andra sammanhang, an vad
som var syftet nar uppgifterna lamnades forsta gangen.
Mot denna bakgrund ska utredaren
e analysera och redovisa de sekretessfragor som forslagen
vacker samt 6vervaga i vad man samtycke ska kravas
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for att, inom ramen for ett férenklat uppgiftslamnande,
lamna sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter
eller om detta ska goras med stod av sekretessbrytande
bestammelser,

e analysera om dagens regler om sekretess &r tillrackliga
for att skydda enskilda intressen vid ett 6kat utbyte och
okad ateranvandning av uppgifter myndigheter emellan,
och

e lamna forslag pa de forfattningsandringar som foranleds
av dessa analyser och som krévs for att genomfora for-
slagen i Ovrigt.

| uppdraget ingar inte att foresla andringar i grundlag.

Uppgifter som samlas in for framstallning av statistik

Uppgifter som samlas in for statistikdndamal bor endast anvan-
das for framstallning av statistik och inte i annat syfte. | annat
fall finns risk for att statistikens kvalitet kan skadas, da viljan
att lamna uppgifter och att lamna korrekta uppgifter kan
minska. En statistik av god kvalitet behdvs bl.a. som
beslutsunderlag och for debatt och forskning. Om det finns
behov av att anvanda uppgifterna for andra andamal, i syfte att
forenkla for foretagen, maste konsekvenserna Gvervagas.
Utredaren bor noga Overvaga for- och nackdelar i detta
avseende.

Indikatorer

For att kunna mata och folja upp verksamheter behdvs matt som
belyser kvaliteten och resultat inom olika omraden av verksam-
heten. Ett verktyg for uppféljningar ar anvandningen av indi-
katorer. Utredaren ska utarbeta kvantitativa och kvalitativa in-
dikatorer for uppféljning av effekten av ett metadataregister.
Dérvid ska sérskilt mojligheten att avldsa om en markbar posi-
tiv forandring i foretagens vardag skett genom minskad irrita-
tion ndr det galler uppgiftslamnande till statliga myndigheter
utredas.
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Ovrigt

Utredaren ska i sitt arbete halla sig informerad om och beakta
det arbete som pagar exempelvis inom “verksamt.se® och inom
E-delegationen, se bl.a. tillaggsdirektiv till E-delegationen (dir.
2010:32). Utredaren ska samrada med Informationshanterings-
utredningen (dir. 2011:86). Ovriga for utredningen relevanta
utredningar ska beaktas.

Den kunskap och erfarenhet som finns att tillgd i samband
med uppréttandet och forvaltningen av Oppgaveregistret 1997,
som administreras av det norska centralregistret Bronndysunds-
registret, ska tas till vara i utredningens arbete. Aven de erfa-
renheter som finns avseende informationshanteringen och ett
utokat elektroniskt informationsutbyte inom réttsvésendets in-
formationsforsorjning (RIF-radet) bor tas till vara.

Konsekvensutredningar

Utredningen ska beskriva konsekvenserna for myndigheter, ut-
dver vad som fdreskrivs om konsekvensutredningar i kommitté-
forordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagen ska kostnads-
beréknas.

Om forslagen paverkar kostnaderna for staten ska en berak-
ning av dessa kostnader redovisas. Om forslagen medfér en
kostnadsokning for stat, landsting eller kommuner ska utredaren
foresla en finansiering.

® Verksamt.se ar en webbplats (foretagarsajt) dar myndigheterna
Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket samlat information,
verktyg och e-tjanster som en foretagare kan ha nytta av.
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Uppdragets genomforande

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren samrada med
Tillvaxtverket, Bolagsverket, Skatteverket, Statens jordbruks-
verk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Skogsstyrelsen,
Statistiska centralbyran och 6vriga berérda myndigheter liksom
E-delegationen, samt pa lampligt satt med andra aktérer som
t.ex. naringslivet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett delbetankande med ett utkast till forslag som innebar att
uppgifter som lamnas fran foretagen till statliga myndigheter
som regel endast ska behdva lamnas en gang och till ett stélle
och hur samordningen av detta kan organiseras m.m. samt for-
slag till finansiering av detta ska lamnas senast den 1 mars
2013. Ett slutligt forslag enligt direktiven ska Iamnas till Rege-
ringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 29 november
2013.

(Naringsdepartementet)



