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Sammanfattning

| Bryssel I-forordningen finns det gemensamma EU-regler om
vilken medlemsstats domstol som far préva en privatrattslig
tvist. Forordningen innehaller ocksa bestammelser om erkan-
nande och verkstallighet av domar som har meddelats i en an-
nan medlemsstat. EU har beslutat om en reviderad férordning.
En sarskild utredare ska foresla de kompletterande forfattnings-
bestdimmelser som den reviderade Bryssel I-férordningen ger
anledning till.

Utredaren ska dessutom Overvéga ett generellt dverflyttande
av prévningen i forsta instans av fragor om exekvatur fran Svea
hovritt till tingsrétt och lamna de forfattningsforslag som dessa
Overvdganden motiverar.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 september 2013.

En ny Bryssel I-férordning

Den nuvarande férordningen

Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behodrighet och om erkédnnande och verkstéllighet
av domar pa privatrattens omrade innehaller regler om vilken
medlemsstats domstol som far prova en privatrattslig tvist. Det
kan t.ex. vara fraga om tvister om avtal eller skadestand. For-
ordningen innehaller ocksa bestammelser om erkannande och
verkstéllighet av domar fran andra medlemsstater. Bryssel I-
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forordningen &r en grundpelare i det rattsliga samarbetet i EU.
Den har starkt bidragit till att underlatta den granséverskridande
verkstalligheten av domar, ¢ka forutsebarheten for enskilda
individer och foretag samt motverka att samma sak prévas i
parallella domstolsforfaranden i medlemsstaterna.

Den som vill ha ett domstolsavgdrande verkstallt i en annan
medlemsstat maste enligt Bryssel I-férordningen forst ansoka
om en verkstallbarhetsforklaring i en sarskilt utsedd domstol i
den medlemsstaten (s.k. exekvaturforfarande). | Sverige provas
ansokningar om verkstallbarhetsforklaring enligt Bryssel 1-
forordningen av Svea hovratt. Domstolen ska besta av en lagfa-
ren domare och prévningen sker pa enbart formella grunder.
Endast om en part efter det att en verkstallbarhetsforklaring har
meddelats ans6ker om &ndring kan hovrétten préva om verk-
stallbarhet ska vagras. Vid denna provning ska hovratten besta
av tre lagfarna domare. Hovréttens beslut kan Overklagas till
Hogsta domstolen. Provningstillstand kréavs vid dverklagande.

De vagransgrunder som kan goras gallande under exekvatur-
forfarandet enligt Bryssel I-férordningen ar begréansade och den
utlandska domen kan aldrig omprévas i sak. Vagran far ske
endast om verkstallbarhet av domen uppenbart strider mot
grunderna for rattsordningen i den verkstallande medlemsstaten
(ordre public), om domen &r en tredskodom och svaranden inte
har delgetts stimningsansékningen i tid och pa lampligt satt
eller om domen &r oférenlig med en dom som meddelats i den
verkstallande medlemsstaten eller i en annan stat.

Utvecklingen i EU pa privatrattens omrade

| ett antal senare tillkomna EU-férordningar pa privatrattens
omrade har inforts regler som innebar att avgoranden kan verk-
stallas i en annan medlemsstat utan nagot foregaende exekvatur-
forfarande. Forordningarna avser den europeiska exekutionsti-
teln', det europeiska betalningsforeldaggandet?, det europeiska

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 805/2004 av den
21 april 2004 om inférande av en europeisk exekutionstitel for obe-
stridda fordringar.
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smamalsforfarandet® och underhallsskyldighet®. Dessa férord-
ningar reglerar sarskilda omraden eller forfaranden och har ett
mer begransat tillimpningsomrade an Bryssel I-férordningen.

| Stockholmsprogrammet® angav Europeiska radet ramarna
for EU:s samarbete i rattsliga och inrikes fragor for aren 2010—
2014. | programmet fastslogs att det for att vidareutveckla det
europeiska civilrattsliga samarbetet kravs ett undanréjande av
kvarvarande hinder for fri rorlighet av rattsliga avgoranden i
enlighet med principen om 0msesidigt erkdnnande. Som ett led
i att efterkomma uppmaningen i Stockholmsprogrammet lade
kommissionen under slutet av ar 2010 fram ett forslag till en ny
Bryssel I-forordning®. Forslaget forhandlades i radet under aren
2011-2012. Den 6 december 2012 antogs Europaparlamentets
och radets reviderade forordning om domstols behdrighet och
om erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens
omrade (i det foljande den nya Bryssel I-férordningen).

Den nya férordningen

Den nya Bryssel I-férordningen kommer att ytterligare under-
latta handldggningen av tvister med internationella inslag och
forbattra den fria rorligheten av domar i EU. Forordningen tra-
der i kraft inom kort, men dess bestdmmelser borjar inte tillam-
pas fullt ut forran tva ar efter ikrafttradandet. Férordningen blir
direkt tillamplig och till alla delar bindande for samtliga EU:s
medlemsstater utom Danmark. Danmark har dock, i enlighet
med ett sarskilt avtal mellan EU och Danmark’, mojlighet att

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1896/2006 av den
12 december 2006 om infdrande av ett europeiskt betalningsférelag-
gande.

* Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 861/2007 av den
11 juli 2007 om inrattande av ett europeiskt smamalsforfarande.

* Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om
domstols behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av
domar samt samarbete i fraga om underhallsskyldighet.

° EUT C 115, 04.05.2010, s. 1.

® KOM(2010) 748 slutlig.

"EUT L 299, 16.11.2005, s. 62.
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forklara att den nya férordningen ska tillampas i forhallande till
Danmark.

Den nya Bryssel I-forordningen har i de flesta avseenden
samma tillampningsomrade som sin foregangare. Fran tillamp-
ningsomradet undantas dock numera bl.a. frdgor om underhall
(artikel 1.2). Dessa fragor omfattas av underhallsférordningen,
som borjade tilldmpas i juni 2011. Liksom den ursprungliga
Bryssel I-férordningen ar den nya forordningen inte tillamplig
pa skiljeforfarande. I ett skal i den nya forordningen fortydligas
inneborden av detta undantag (skal 12). | en ny bestdimmelse
foreskrivs vidare att forordningen inte ska paverka tillampning-
en av bl.a. 1958 ars New York-konvention om erkdnnande och
verkstallighet av utldndska skiljedomar m.m. (artikel 73.2).

En central nyhet i den nya forordningen ar att domar som har
meddelats i en medlemsstat kommer att vara direkt verkstall-
bara i en annan medlemsstat utan att det kravs nagon verkstall-
barhetsforklaring (artikel 39). I den man det inte finns regler for
forfarandet for védgran av verkstéllighet i forordningen ska
prévningen ske enligt lagen i den medlemsstat dar verkstallig-
het soks (artikel 47.2). Den person som verkstéllighet soks mot
kan ansoka om végran av verkstallighet i en domstol i verkstal-
lighetsmedlemsstaten (artiklarna 46 och 47). De vagransgrunder
som kan aberopas Overensstammer i vasentliga delar med de
vagransgrunder som tidigare kunde aberopas inom ramen for
exekvaturforfarandet (artiklarna 45 och 46). Medlemsstaterna
ska till Europeiska kommissionen anméla de domstolar till vilka
ansokningar om vagran av verkstallighet far goras respektive ett
overklagande av ett beslut i en sadan fraga far ske (artikel 75).

For att Bryssel I-forordningens behérighetsregler ska kunna
tillampas kravs som huvudregel att svaranden har hemvist i EU.
Undantag fran denna huvudregel gors vid tillampning av reg-
lerna om exklusiv behérighet och behorighet till foljd av avtal
om behdrig domstol (s.k. prorogationsavtal). En nyhet i den nya
forordningen ar att forordningens behdérighetsregler i ytterligare
nagra fall gors tillampliga nar svaranden inte har hemvist i EU.
Den nya forordningen gor det namligen mojligt for konsumen-
ter och arbetstagare att vacka talan i en medlemsstat i vissa
konsument- och arbetstvister, trots att néringsidkaren eller ar-
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betsgivaren inte har hemvist i EU (artiklarna 18.1 och 21.2). |
den nya forordningen tas dessutom kravet pa att en av parterna i
ett prorogationsavtal ska ha hemvist i EU for att en domstol i
EU ska vara behorig bort (artikel 25).

Bryssel I-forordningen innehaller en allman bestammelse
om hur domstolar ska agera om talan vécks vid domstolar i flera
medlemsstater rérande samma sak och malen géller samma
parter (s.k. litispendens). Bestammelsen innebar att foretrade att
préva fragan vilken domstol som &r behérig att ta upp saken till
provning ges till den domstol dar talan forst vackts. En nyord-
ning i den nya férordningen, som innebér ett undantag fran den
allmanna litispendensregeln, &r att nar parterna har traffat ett
prorogationsavtal som innebér att en domstol ska vara exklusivt
behdrig ska den domstolen ges foretrade att préva behdrighets-
fragan, oavsett var talan forst vacktes. Om en talan har véckts
vid en annan domstol maste den domstolen vilandeforklara
malet till dess att den domstol som pekas ut i avtalet har provat
sin behorighet (artikel 31.2). Om den domstol som pekas ut i
prorogationsavtalet finner att den &ar behorig att préva tvisten,
ska andra domstolar forklara sig obehdriga (artikel 31.3).

| den nya forordningen introduceras regler om anpassning
nar en viss verkstallighetsatgard inte finns foreskriven i lagen i
den medlemsstat dar verkstallighet soks. 1 majligaste man ska
verkstéllighetsatgarden anpassas till en atgard som finns enligt
lagen i den aktuella medlemsstaten och som har motsvarande
syfte. Anpassningsbeslutet far inte ha langre gaende verkningar
an det ursprungliga beslutet (artikel 54.1). En part far angripa
anpassningen av beslutet (artikel 54.2).

Exekvaturforfaranden i Sverige

For att utlandska tvistemalsdomar ska kunna verkstéllas i Sve-
rige kréavs i de flesta fall att en domstol i ett exekvaturforfarande
beslutar om verkstallbarhetsforklaring. Det finns ett flertal lagar
som innehaller regler om exekvatur.

Lagen (2006:74) med kompletterande bestimmelser om
domstols behorighet och om erkdnnande och internationell
verkstallighet av vissa avgdranden (kompletteringslagen) inne-
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haller kompletterande bestammelser till bl.a. den ursprungliga
Bryssel I-férordningen. Enligt bilagor till férordningen och
kompletteringslagen provas fragor om exekvatur av Svea hov-
ratt som forsta instans. Kompletterande bestammelser finns
ocksa i forordningen (2005:712) med foreskrifter om erkan-
nande och internationell verkstallighet av vissa avgéranden.

Svea hovrétt provar fragor om exekvatur aven i en rad andra
fall. Sverige har ingatt nagra bilaterala 6verenskommelser med
andra stater om 0msesidigt erkannande och verkstéllighet av
domar. | forhallande till Schweiz géller lagen (1936:79) om
erkdnnande och verkstéllighet av dom som meddelats i
Schweiz. | forhallande till Osterrike géller lagen (1983:368) om
erkannande och verkstallighet av Gsterrikiska domar pa privat-
rattens omrade. Lagarna inforlivar Gverenskommelserna i
svensk ratt. Av dessa framgar att Svea hovratt ar exekvatur-
domstol. En tillampning av 1983 ars lag aktualiseras framfor
allt i fraga om &ldre Osterrikiska avgoranden.

Sverige ar dven part i en rad multilaterala 6verenskommelser
som reglerar erkannande och verkstallighet av domar pa sar-
skilda omraden. Sadana dverenskommelser finns pa bl.a. trans-
portrattens omrade. Enligt ett antal lagar som inforlivar kon-
ventionerna i svensk rétt &r Svea hovratt exekvaturdomstol. Det
géller bl.a. lagen (1969:12) med anledning av Sveriges tilltrade
till konventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid interna-
tionell godsbefordran pa vag och lagen (1985:193) om interna-
tionell jarnvagstrafik.

Pa familjerattens omrade finns det ett flertal internationella
instrument rérande behdrig domstol och erkédnnande och verk-
stallighet av domar. Till de viktigaste instrumenten hor tva EU-
forordningar — den nya Bryssel 11-férordningen® som rér domar
i aktenskapsmal och mal om féraldraansvar samt underhallsfor-
ordningen som reglerar familjerattslig underhallsskyldighet.
Kompletterande bestammelser till férordningarna finns i bl.a.
lagen (2008:450) med kompletterande bestdmmelser till Brys-

® Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behdrighet och om erk&nnande och verkstéllighet av domar i
aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphavande av
férordning (EG) nr 1347/2000.
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sel 1l-férordningen och lagen (2011:603) med kompletterande
bestammelser till EU:s underhallsférordning®. | dessa lagar
foreskrivs att Svea hovratt, nar sa kravs enligt férordningarna,
ska vara exekvaturdomstol. Regler om att Svea hovrétt ska vara
exekvaturdomstol finns &ven i flera andra lagar pa familjerat-
tens omrade, bl.a. i lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap, lagen
(1937:81) om internationella rattsforhallanden rérande dodsho
samt lagen (1990:272) om internationella fragor rérande makars
och sambors férmogenhetsforhallanden. EU har nyligen antagit
en forordning rérande arv (arvsforordningen)™. Férordningens
bestammelser om verkstallighet bygger pd Bryssel I-forord-
ningen. Utredningen om arvsfragor i internationella situationer
(Ju 2012:13) har fatt i uppdrag att foresla kompletterande for-
fattningsbestammelser till forordningen. Utredningen ska bl.a.
se Over 1937 ars lag eftersom arvsférordningen kommer att
ersatta flera av lagens bestammelser.

Att Svea hovrétt vanligen ar forsta instans vid exekvatur-
prévningen innebar en avvikelse fran den gangse uppgiftsfor-
delningen mellan domstolsinstanserna. Det anses sedan l&nge
att instansordningen ska bygga pa en funktionsfordelning mel-
lan de olika nivaerna i domstolsorganisationen och att tyngd-
punkten i rattskipningen ska ligga i tingsratt. Hovréttens framsta
uppgift ska vara att Gverprova tingsrattens avgoranden, dvs.
kontrollera att de avgéranden som 6verklagas ar riktiga och att
ratta till eventuella felaktigheter, se t.ex. regeringens propo-
sition En modernare rattegang — reformering av processen i
allman domstol (prop. 2004/05:131 s. 82). Fragan om ett Gver-
flyttande av exekvaturprévningen till tingsratt som forsta in-
stans har tagits upp i olika sammanhang, bl.a. i regeringens
proposition Kompletterande bestammelser till EU:s underhalls-

® Genom SFS 2012:451, som 4nnu inte har tratt i kraft, har lagen and-
rat namn.

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den
4 juli 2012 om behérighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllig-
het av domar samt godkannande och verkstéllighet av officiella hand-
lingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsin-

tyg.
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forordning (prop. 2010/11:120 s. 23). Bedomningen har gjorts
att en sadan reform bor avvakta Gversynen av Bryssel I-
forordningen.

Uppdraget med anledning av den nya Bryssel |-
foérordningen

Den nya Bryssel I-forordningen kommer att kréva forfattnings-
andringar. Det finns darfér behov av en utredning.

Mot bakgrund av att dversynen av Bryssel I-forordningen
har avslutats finns det anledning att &ven se 6ver fragan om ett
generellt dverflyttande av exekvaturprévningen till tingsrétt.

En sdrskild utredare ska utses och ges féljande uppdrag.

Den nya Bryssel I-forordningens tillampning i Sverige

Utredaren ska analysera den nya Bryssel I-férordningen. Lik-
heter och skillnader i forhallande till den ursprungliga forord-
ningen och andra relevanta EU-férordningar pa omradet ska
belysas.

Utredaren ska understka vilka kompletterande forfattnings-
bestimmelser som behdvs med anledning av den nya férord-
ningen och foresla sadana. De nya bestammelserna bor i forsta
hand tas in i kompletteringslagen. Tva utgangspunkter for arbe-
tet ska vara att de forslag som utredaren presenterar, sa langt det
ar mojligt, ska passa in i den svenska rattsordningen och inne-
béra att tyngdpunkten i domstolsprévningen forlaggs till tings-
ratt.

Utredaren ska sarskilt analysera konsekvenserna av avskaf-
fandet av exekvaturforfarandet. I sammanhanget ska forhallan-
det mellan prévningen av végransgrunder enligt den nya for-
ordningen och provningen av hinder mot verkstallighet enligt
nationell ratt samt domstolsprévningen av ansokningar om vég-
ran av verkstallighet belysas. Utredaren ska ocksa sarskilt ana-
lysera innebdrden av bestdmmelserna om beslut om anpassning
av en verkstallighetsatgard och den mojlighet som foreskrivs
for en part att angripa ett anpassningsbeslut.
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Om utredaren under arbetet gor beddmningen att det finns
behov av andra andringar i kompletteringslagen &n sadana som
ar direkt motiverade av den nya Bryssel I-forordningen, star det
utredaren fritt att foresla sadana andringar.

Instansordningen i exekvaturdrenden

Utredaren ska Overvéga ett generellt dverflyttande av exekva-
turprévningen i forsta instans fran Svea hovrétt till tingsratt och
lamna de forfattningsforslag som dessa dvervaganden motive-
rar.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ar oforhindrad att ta upp andra narliggande fragor.

Utredaren ska félja 6vriga nordiska landers arbete med den
nya forordningen.

Utredaren ska redovisa de kostnader och konsekvenser i v-
rigt som forslagen kan komma att medféra. Om forslagen kan
forvéntas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska utre-
daren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska inhamta
synpunkter fran Domstolsverket, Kronofogdemyndigheten samt
andra berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 13 september 2013.

(Justitiedepartementet)



