Kommittédirektiv

Arvsfragor i internationella situationer Dir.
2012:106

Beslut vid regeringssammantrade den 18 oktober 2012

Sammanfattning

Det blir allt vanligare att en person som avlider har anknytning
till flera 1&nder. Den avlidne kan exempelvis ha varit medbor-
gare i ett land men haft hemvist i ett annat land, arvingarna kan
finnas i olika lander eller sa finns det egendom som tillhért den
avlidne pa flera stallen. Utan internationella instrument om
gransoverskridande arvsfragor tillampar varje land sina egna
regler om vilken domstol som ar behorig och vilken lag som ska
tillampas. Det kan leda till att parallella forfaranden inleds i
flera lander, vilket ofta blir problematiskt och dyrt bade for de
enskilda som berors och for myndigheterna.

Mot denna bakgrund har det inom EU antagits en forordning
som reglerar fragor om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande
och verkstéllighet av domar samt godkédnnande och verkstéllig-
het av officiella handlingar i samband med arv och om inrattan-
det av ett europeiskt arvsintyg. Vidare har det traffats en
Overenskommelse mellan de nordiska landerna om &ndring av
den nordiska arvskonventionen. En sarskild utredare ska foresla
de forfattningsandringar som de bada instrumenten ger anled-
ning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.
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Internationella arvsfragor
Nuvarande svensk reglering om internationella arvsfragor

Internationella arvsfragor regleras i Sverige i dag, férutom nar
det galler nordiska forhallanden, i lagen (1937:81) om inter-
nationella rattsforhallanden rérande dddsbo, forkortad IDL. Den
lagen innehaller bestammelser om tillamplig lag for rétten till
arv och darmed sammanhangande fragor, om svensk behorighet
i arvsfragor samt om erkannande och verkstéllighet av utland-
ska avgdranden om bodelning efter makes dod, arv eller testa-
mente. IDL utgar ifran nationalitetsprincipen, som innebar att
en persons rattsforhallanden bedéms enligt lagen i det land dar
han eller hon ar medborgare. IDL bygger inte pa nagon inter-
nationell Gverenskommelse.

| férhallande till de nordiska landerna galler tre andra lagar —
lagen (1935:44) om dddsho efter dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare, som hade hemvist hér i riket, m.m., lagen
(1935:45) om kvarlatenskap efter den som hade hemvist i
Danmark, Finland, Island eller Norge och lagen (1935:46) om
tillsyn i vissa fall & oskiftat dodsbo efter medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Lagarna inforlivar kon-
ventionen den 19 november 1934 mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om arv, testamente och boutredning
(den nordiska arvskonventionen). Konventionen reglerar for-
hallandet for medborgare i en nordisk stat som har hemvist i en
annan nordisk stat. Den nordiska ordningen utgar ifran hemvist-
principen, som innebér att hemvistlandets lag ska tillampas vid
bedémningen av en persons rattsforhallanden. Nar det galler
fragor om erkannande och verkstallighet av utlandska avgoran-
den hénvisas i namnda lagar till lagen (1977:595) om er-
kannande och verkstallighet av nordiska domar pa privatrattens
omrade. | fraga om nordiskt samarbete kan dven namnas
kungorelsen KK (1935:575) angaende skriftvaxling med ut-
landska myndigheter i sadana fragor om handrackning, som
avses i konventionen den 19 november 1934 mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om arv, testamente och
boutredning.



Arvsforordningen

I avsaknad av ett EU-instrument om gransoverskridande arvs-
fragor har medlemsstaterna tillampat olika regler om bl.a.
vilken domstol som &r behérig och vilken lag som ska tillam-
pas. Olikheterna har ibland lett till problem nér flera medlems-
staters myndigheter har varit inblandade i samma &rende. Det
har varit vanligt med parallella forfaranden i flera medlems-
stater. Detta ar bade tids- och kostnadskravande och dessutom
forvirrande och svarforstaeligt for de inblandade parterna.

Mot denna bakgrund lade kommissionen fram ett forslag till
forordning under hosten 2009. Efter nagra ars férhandlings-
arbete antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behdrighet, tillamplig lag,
erkannande och verkstéllighet av domar samt godkannande och
verkstallighet av officiella handlingar i samband med arv och
om inrattandet av ett europeiskt arvsintyg (arvsforordningen).
Forordningen tradde i kraft den 16 augusti 2012, men dess
bestammelser ska, med nagra fa undantag, borja tillampas forst
den 17 augusti 2015. Férordningen &r publicerad i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT L 201, 27.7.2012, s. 107,
Celex 32012R0650). Forordningen ar till alla delar bindande
och direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark,
Férenade kungariket och Irland.

Arvsforordningen ska tillampas pa arv med gransover-
skridande verkan. Den innefattar i princip alla civilrattsliga
aspekter av arv efter en avliden person, sasom fragor om Gver-
foring av tillgangar och fragor om réattigheter och skyldigheter
efter dodsfall. Den galler oavsett om det ror sig om arv enligt
den legala arvsordningen eller enligt ett testamentariskt forord-
nande om kvarlatenskap.

Huvudregeln i férordningen ar att domstolarna i det land dér
den avlidne hade hemvist vid sin dod ska vara behdriga att
handlagga arvsfragor. Aven domstolarna i det land vars lag har
valts av den avlidne kan under vissa forutsattningar vara
behoriga. Behorighetsfragorna 6verlamnas inte till nagon del at
nationell ratt.



Forordningens definition av domstol &r vidstrdckt och om-
fattar forutom alla réttsliga myndigheter dven andra myndig-
heter och réattstillampare som har behorighet i arvsfragor och
som utdvar rattsliga funktioner eller agerar till foljd av delege-
ring av en rattslig myndighet.

Den lag som ska tillampas pa arvsfragor ska som huvudregel
vara lagen i det land dér den avlidne hade hemvist vid sin déd.
Enligt forordningen kan en person ocksa vélja tillamplig lag.
Valmdjligheten &r begransad till lagen i en stat dar han eller hon
ar medborgare. Forordningens lagvalsregler har universell
karaktér, dvs. den lag som anvisas som tillamplig lag ska an-
vandas oavsett om det ar lagen i en EU-medlemsstat som &r
bunden av férordningen eller om det &r lagen i en annan stat.

Den tillampliga lagen ska enligt arvsférordningen styra arvet
i dess helhet. Forutom materiella bestimmelser om arv, sasom
faststallande av férmanstagarna och deras andelar samt éver-
foring av de tillgangar som utgor kvarlatenskapen, omfattas
aven forfarandefragor, dvs. fragor om hur boutredning och
arvskifte ska ske.

For att underldtta i de situationer dar en domstol i en
medlemsstat ska tillampa en annan stats lag finns det i forord-
ningen sérskilda regler om utseende av och befogenheter for
boutredningsman. De reglerna innebér bl.a. att en boutrednings-
man i vissa fall ska kunna utses i den medlemsstat som &r
behdrig att handlagga arvet (domstolslandet). | forsta hand ska
den tillampliga lagen styra utseende av boutredningsman och
befogenheter for denne. Det finns dock, om domstolslandets lag
kraver det, méjlighet att utse en utomstaende boutredningsman
som kan utdva ytterligare befogenheter i enlighet med lagen i
domstolslandet, t.ex. for att skydda borgendrernas réttigheter.

Forordningen innehaller aven bestammelser om lagval i fra-
gor om bl.a. giltigheten av och formkraven fér forordnanden om
kvarlatenskap, t.ex. testamenten och arvsavtal. Utgangspunkten
i fraga om den materiella giltigheten av testamenten ar att den
lag ska tillampas som enligt forordningen skulle ha tillampats
pa arv efter testatorn, om denne hade avlidit samma dag som
testamentet uppréttades.
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Tillampningen av en bestammelse i den lag som pekas ut far
vagras endast om en sadan tillampning &r uppenbart oférenlig
med grunderna for domstolslandets rattsordning (ordre public).

Bestammelserna i arvsférordningen om erkannande, verk-
stallbarhet och verkstéllighet av domar och forlikningar infor
domstol bygger pa Bryssel I-férordningen® och underhéllsfor-
ordningen®. Bestammelserna innebar bl.a. att en dom som har
meddelats i en medlemsstat och som &r verkstallbar i den staten
ska kunna verkstéllas i en annan medlemsstat sedan domen har
forklarats verkstallbar dar i enlighet med ett i férordningen
foreskrivet forfarande.

Arvsforordningen innehdller dven bestammelser om god-
kdnnande och verkstéllbarhet av officiella handlingar, t.ex.
handlingar utfardade av notarier. En officiell handling som har
faststallts i en medlemsstat ska ha samma bevisvérde i en annan
medlemsstat som den har i ursprungsmedlemsstaten eller ett
bevisvarde som ar sa jamforbart som mojligt, under forutsatt-
ning att detta inte uppenbarligen strider mot grunderna for
rattsordningen (ordre public) i den berérda medlemsstaten.

Genom forordningen inrdttas slutligen ett europeiskt arvs-
intyg. Med intyget ska t.ex. arvingar och boutredningsmén
kunna styrka sin behérighet att ta hand om den avlidnes till-
gangar. Det ska inte vara obligatoriskt att anvanda intyget.

Den nordiska arvskonventionen

Den nordiska expertgruppen for familjerattsfragor, dar samtliga
nordiska lander &r representerade, har haft i uppgift att moder-
nisera bestdmmelserna i den nordiska arvskonventionen. Under
arbetets gang konstaterades att arvsforordningen innebér att
internationella arvsfragor numera, for Sveriges och Finlands
del, faller inom EU:s exKklusiva kompetens. En fortsatt tillamp-

! Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om
domstols behérighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar
pa privatrattens omrade.

2 Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om
domstols behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av
domar samt samarbete i friga om underhallsskyldighet.
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ning av en nordisk reglering kraver darfor, for dessa lander, att
arvsforordningen innehaller ett undantag for detta. Sverige och
Finland begérde under forhandlingarna ett undantag for att fa
tillampa den nordiska arvskonventionen i en reviderad lydelse.
Resultatet blev att forordningen innehaller ett sadant undantag.
Undantaget ar begransat pa sa satt att arvskonventionen, for
Sveriges och Finlands del, endast far tillampas i den utstrack-
ning som konventionen innehaller regler om forvaltningen av
dodsboet, medverkan av myndigheter i de fordragsslutande
staterna samt enklare och snabbare forfaranden for erk&nnande
och verkstéllighet av domar i samband med arv. Nér det stod
klart vad arvsforordningen skulle fa for konsekvenser for
tilldampningen av konventionen anpassade expertgruppen sitt
arbete efter det. Regeringen beslutade den 26 april 2012 att
overenskommelsen skulle undertecknas, med forbehall for
ratifikation. Overenskommelsen undertecknades av samtliga
nordiska lander den 1 juni 2012.

Andringséverenskommelsen innebar att de delar av konven-
tionen som Sverige och Finland far tillampa i allt vasentligt
behallits ofdrandrade. Det galler forfarandebestimmelserna om
forvaltning av dodsbo och medverkan av myndigheter. Det
galler ocksa bestammelserna om erkannande och verkstallighet,
som bl.a. innebér att det inte behovs nagot exekvaturforfarande
for att nordiska arvsavgéranden ska kunna verkstéllas. | de
delar som Sverige och Finland inte far tillampa arvskonven-
tionen innebér &ndringsdverenskommelsen bl.a. att konven-
tionens bestammelser anpassats sa att de i allt vasentligt mot-
svarar bestdmmelserna i arvsforordningen. Det galler frdmst
konventionens grundlaggande lagvalsregler som nu innehaller
en mojlighet for arvlataren att vélja lagen i den stat dér han eller
hon ar medborgare.



Utredningsuppdraget

Nya internationella instrument om arv gor att det finns behov
av en utredning

Arvsforordningen borjar tillampas fullt ut den 17 augusti 2015.
Forordningen é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i
Sverige och i 6vriga berérda medlemsstater i EU. Det finns ett
behov av att utreda vilka kompletterande bestdammelser som
forordningen kréver eller som annars behovs.

Overenskommelsen om andring i den nordiska arvskonven-
tionen foregicks av ett intensivt arbete av den nordiska expert-
gruppen. Overenskommelsen undertecknades den 1 juni 2012.
For tilltrade till dverenskommelsen kravs godkannande av riks-
dagen. Det finns behov av att évervdga om Sverige ska tilltrada
Overenskommelsen och undersoka vilka forfattningsandringar
som aktualiseras med anledning av ett framtida tilltrade till
dverenskommelsen.

De nya internationella instrumenten har sa starka berérings-
punkter att foljderna av att de blir gallande i Sverige bor utredas
i ett sammanhang.

Det bor utses en sérskild utredare, som ges foljande uppdrag.

Arvsforordningens tillampning i Sverige

Utredaren ska analysera forordningen, varvid likheter och skill-
nader i forhallande till framfor allt Bryssel I-férordningen och
underhallsférordningen ska belysas. Det ska inga i analysen att
bl.a. jamféra arvsforordningens tillimpningsomrade med
tillampningsomradet for de svenska internationellt privatratts-
liga reglerna om arv.

Utredaren ska undersoka vilka kompletterande forfattnings-
bestdammelser som behdvs med anledning av férordningen och
foresla sadana.

| arbetet ingar att bedoma vilka myndigheter och ratts-
tillampare i Sverige som bor likstdllas med domstol i forord-
ningens mening. Utredaren far, om det anses nodvandigt for att
fa ett sa stort praktiskt genomslag som majligt for forordningen,
foresla att ett nytt institut infors, t.ex. genom att uppgifterna for
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en boutredningsman och en skiftesman slas ihop. Om ett nytt
institut foreslas, bor det 6vervagas om detta ska galla generellt i
Sverige eller enbart i internationella situationer.

Utredaren ska vidare undersoka vad det far for konsekvenser
att den lag som anvisas enligt artiklarna 21-23 i arvsforord-
ningen (arvsstatutet), till skillnad fran vad som nu galler i
Sverige, aven ska reglera forfarandefragor. Fragor om boutred-
ning och arvskifte kommer alltsa i vissa fall att kunna regleras
av frammande ratt aven nar arvlataren hade hemvist i Sverige. |
denna del fordras inledningsvis en analys av vilka fragor av
forfarandekaraktdr som omfattas av forordningens arvsstatut.
Utredaren ska klargora gransdragningen gentemot sadana rent
processuella fragor som ligger utanfor arvsstatutets rackvidd
och som i stallet kommer att regleras av lagen i det land som é&r
behdrigt att handlagga arvsarendet. Analysen ska innefatta en
bedomning av pa vilket satt svenska institut kan omhéanderta
sadana uppgifter som enligt frammande rattsordningar kan
tillkomma en for svenska forhallanden okand aktor, t.ex. en
notarie. Utredaren bor i detta sammanhang beakta den inter-
nationellt privatrattsliga principen om anpassning. Enligt denna
princip ar det ett erkdnt faktum att rattstillampare i det land dar
behorighet finns kan behdva gora ingrepp i den lag som é&r
tillamplig i drendet, om det krévs for att mojliggdra en anpass-
ning till supplerande bestammelser i den egna réttsordningen.
Analysen ska dven innefatta en bedémning av vilken betydelse
forordningen far nar det galler krav pa ingivande av bouppteck-
ning.

| ljuset av det sagda ska utredaren ocksa analysera det av
bl.a. Sverige sérskilt framforhandlade undantaget om utseende
av och befogenheter for boutredningsman i vissa situationer och
beskriva hur det kan komma att tillimpas i Sverige. Om det
visar sig att de nationella bestdmmelserna i IDL och &rvda-
balken om dddsboférvaltning inte ar tillrackliga for att mojlig-
gora en lamplig och fullgod tillampning av undantaget, far
utredaren foresla kompletterande regler. | uppdraget ingar dock
inte att gora nagra genomgripande forandringar av arvdabalkens
forfaranderegler och inte heller att &ndra de materiella reglerna
omarv.
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| uppdraget ingar ocksa att analysera innebdrden av be-
stammelserna om erk&nnande och verkstéllighet av domar samt
godkdnnande och verkstéllighet av officiella handlingar och
uppmarksamma skillnaderna mot nuvarande svenska regler. |
detta sammanhang ska innebdrden av att en officiell handling
har bevisverkan i en annan medlemsstat belysas.

I samband med analysen av det europeiska arvsintyget ska
fragor om intygets rattsverkningar och om hantering av person-
uppgifter sarskilt uppmarksammas. Aven det faktum att i sér-
skild ordning bestyrkta kopior enbart ska ldmnas ut till personer
som har ett legitimt intresse ska uppméarksammas. | uppdraget
ingar ocksa att ge forslag pa vilken myndighet som lampligen
bor vara behdrig att utfarda arvsintyget. Utredaren ska redovisa
den kompetens och de resurser som behdvs for att myndigheten
ska kunna utférda arvsintyg och i vrigt utfora de uppgifter som
ligger pa myndigheten enligt forordningen.

Utredaren ska vidare Overvaga om de kompletterande be-
stammelser som kan behdvas till arvsforordningen bor samlas i
en sérskild lag eller om de ska tas in i befintlig lagstiftning. Det
kan i detta sammanhang noteras att arvsférordningen kommer
att ersatta flera av bestammelserna i IDL. | uppdraget ingar att
analysera vilka delar av IDL som kan fortsétta att tillampas och
om dessa kvarvarande delar behdver ses éver och moderniseras.
Det bor sérskilt uppmarksammas att IDL, till skillnad fran arvs-
forordningen, innehaller bestammelser om behdrighet och
tillamplig lag for forfarandet vid bodelning efter en makes dod.
Det bor dven noteras att det i fraga om forhallandet till stater
utanfor EU bor finnas kvar bestdmmelser om erkdnnande och
verkstallighet.

Tilltrade till 6verenskommelsen om andring i den nordiska
arvskonventionen

Utredaren ska ¢vervaga om Sverige ska tilltrada 6verenskom-
melsen om andring i den nordiska arvskonventionen. Det ska
har noteras dels att en utgangspunkt for forhandlingsarbetet,
bade i Norden och inom EU, har varit att den andrade nordiska
arvskonventionen ska ersatta den nuvarande konventionen i
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internordiska arvsdrenden, dels att Sverige har undertecknat
andringséverenskommelsen.

| utredningsarbetet ingar till att borja med att analysera vad
arvsforordningen har for inverkan pa den nordiska regleringen.
Detta galler sérskilt undantaget i arvsforordningen som innebar
att de nordiska reglerna, for Sveriges och Finlands del, far
tillampas i vissa delar. Utredaren ska vidare analysera vad and-
ringarna i den nordiska arvskonventionen innebar. En utgangs-
punkt i arbetet bor vara den uppfattning som den nordiska
expertgruppen hade vid utarbetandet av andringséverenskom-
melsen. Utredaren ar dock fri att, utifran ordalydelserna i arvs-
forordningen och i andringséverenskommelsen, dra egna slut-
satser om innebdrden.

Utredaren ska lamna forslag till de forfattningséandringar
som behovs for att inforliva Overenskommelsen med svensk lag.
Med hansyn framst till att arvsférordningen kommer att ersatta
stora delar av den nordiska regleringen pa omradet ska
utredaren Gvervdaga om de aterstaende bestammelserna bor
samlas i en lag och, om sa anses vara fallet, lamna forslag pa en
sadan samlad och moderniserad lagstiftning.

Ovriga fragor

Utredaren ska sa langt det ar majligt vélja l6sningar som ar
forenliga med befintliga svenska regelverk och rutiner for han-
tering av arvsfragor.

Utredaren ska i sitt arbete beskriva forhallandet mellan de
olika internationellt privat- och processrattsliga regler som
tillampas inom de omraden som behandlas i arvsférordningen
och den nordiska arvskonventionen.

Om utredaren under arbetets gang finner att det finns behov
av att ta upp nagon anknytande internationellt familjerattslig
fraga, star det utredaren fritt att gora det.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ldgga fram de forslag till forfattningsandringar
och andra atgarder som det finns anledning till.
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Utredaren ska félja dvriga nordiska landers arbete med den
nordiska arvskonventionen och Finlands arbete med arvs-
forordningen. Vikt ska fastas vid intresset av nordisk rattslikhet.

Utredaren ska, sérskilt nar det galler exekvaturforfarandet,
beakta kommande lagstiftningsarbete med anledning av over-
synen av Bryssel I-férordningen.

Om utredarens forslag paverkar kostnaderna for staten, ska
en berakning av kostnaderna redovisas. Finansiering for kost-
nadsokningar ska foreslas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

(Justitiedepartementet)



