Kommittédirektiv

Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda pj,.
utrikes fodda kvinnor och anhoriginvandrare 2011:88

Beslut vid regeringssammantriade den 13 oktober 2011

Sammanfattning

En sdrskild utredare ges i uppdrag att foresla atgirder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanldnda utrikes fodda kvinnor och
anhdriginvandrare. Utredaren ska

e utreda vilka atgirder som behover vidtas for att
astadkomma ett Okat arbetskraftsdeltagande for
nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare
som inte omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare,

e analysera vilka ekonomiska incitament som paverkar
nyanlidnda utrikes fodda kvinnors och
anhdriginvandrares arbetskraftsdeltagande och
deltagande i etableringsinsatser,

e kartldgga uttaget av fordldrapenning bland nyanlédnda
utrikes fédda kvinnor och mén,

o fOreslad atgirder som Okar mdjligheterna for nyanlédnda
utrikes fodda kvinnor och mén att kombinera
fordldraskap med arbete och deltagande i
etableringsinsatser, samt

o fOresld atgirder som sdkerstiller att nyanlédnda fir en
individuellt anpassad etablering som ar likvirdig for
kvinnor och mén.

Egenforetagande ska betraktas som en mojlighet till

arbetskraftsdeltagande.



Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som behdvs. 1
uppdraget ingér inte att l&mna forfattningsforslag inom
fordldraforsakringens omréde.

Uppdraget att kartligga uttaget av fordldrapenning bland
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och mén ska redovisas senast
den 1 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
oktober 2012.

Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar for att
introducera nyanldnda invandrare 1 samhillet och pa
arbetsmarknaden. Utformningen av de insatser som
kommunerna genomfort har skiljt sig at mellan olika delar av
landet och uppfoljningar har visat att det har tagit 1dng tid for
manga av de nyanldnda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringsreformen — ett steg framdt for ett okat
arbetskraftsdeltagande

Ett stort steg for att forbittra etableringen for nyanldnda
invandrare togs nér riksdagen i mars 2010 antog propositionen
Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stod (prop. 2009/10:60). Reformen innebéar
att staten tar Over ansvaret for nyanlédndas etablering fran
kommunerna. For att tydliggéra vikten av en snabb
arbetsmarknadsetablering har Arbetsformedlingen fatt det
statliga huvudansvaret och &r samordnande myndighet.
Reformens syfte &r att ge nyanldnda invandrare battre
forutsittningar for egenforsdrjning och att stirka deras
deltagande i arbets- och samhéllslivet. Varje nyanlédnd ska fa
professionellt stod for att s& snabbt som mdjligt léra sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen forsorjning samt fa
kdnnedom om de skyldigheter och réttigheter som giller i
Sverige. Den nyanlinde har rétt till en individuell
etableringsplan och etableringsersittning vid aktivt deltagande i
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etableringsinsatser. En nyanldnd med etableringsplan har ocksé
ritt att vélja en etableringslots. Lotsen dr en fristiende aktor
som arbetar pad uppdrag av Arbetsformedlingen och som ska
stodja den nyanlénde att hitta arbete.

Vid utformningen av etableringsplanen ska hénsyn tas till
den nyanléndes tidigare arbetslivserfarenhet och
utbildningsbakgrund. Séarskild hiansyn ska ocksad tas till den
nyanlidndes familjesituation och hélsa.

Kommunerna har dven fortséttningsvis ansvar for viktiga
delar av nyanldndas etablering, bland annat for utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och annan vuxenutbildning samt for
att tillhandahélla forskoleplatser. Kommunerna ansvarar ocksa
for att erbjuda nyanldnda samhéllsorientering.

Vilka omfattas av etableringsreformen?

Vilka som omfattas av etableringsreformen framgar av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare (i fortsdttningen kallad etableringslagen). Det ir
flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras anhériga i dldern
18-64 &r, om de sokt uppehallstillstind inom tvd ar efter den
skyddsbehdvande. Antalet nyanldnda som ingdr i malgruppen
skiftar frén &r till &r och utgdr en mindre del av de personer som
far uppehdllstillstind. Ar 2010 ingick 9 200 personer i
malgruppen. Av dessa var 3 000 personer anhoriga och 45
procent var kvinnor.

Insatser till anhoriginvandrare som inte omfattas av
etableringslagen

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 ar
uppehéllstillstind i Sverige av olika skdl. Anhoriginvandrare
utgér en véxande andel av dem som far uppehallstillstdnd i
landet. Anknytning till en person som redan bor i landet &r i dag
en av de vanligaste grunderna for uppehallstillstand. Ar 2010
fick ndstan 19000 personer mellan 18 och 64 ar
uppehéllstillstind i Sverige pd grund av anknytning. Av dessa
ingick omkring 17 000 personer inte i den malgrupp som
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omfattas av etableringslagen. Drygt 60 procent av
anhoriginvandrarna  4r  kvinnor. Kvinnor dr  ddrmed
Overrepresenterade 1 den grupp nyanldnda som inte har rétt till
sarskilda etableringsinsatser eller etableringserséttning.

De flesta anhoriginvandrare ingdr saledes inte i1 den
malgrupp som omfattas av etableringslagen. De har dérmed
varken ritt till  etableringsplan eller tillgdng till
Arbetsformedlingens sidrskilda insatser for att hjilpa vissa
nyanlénda att snabbt komma i arbete. Nar kommunerna hade ett
samlat ansvar for introduktionen av nyanlidnda invandrare
inkluderade de ofta &dven anhdriginvandrare, som inte ingick i
malgruppen, om dessa personer hade behov av sirskilda
insatser. Med de dndrade ansvarsforhallanden mellan stat och
kommun som  etableringsreformen  innebdr  riskerar
anhoriginvandrare som inte ingdr 1 malgruppen for
etableringslagen att bli utan sérskilt stod under den forsta tiden i
Sverige. Arbetsformedlingens generella insatser for att frimja
en snabb etablering blir det som finns att tillgé.
Anhoriginvandrare som inte ingdr 1 malgruppen for
etableringslagen har inte heller rétt till etableringserséttning.
Dédremot &  &ven  denna  grupp  berittigad  till
boséttningsbaserade ersittningar och bidrag som
fordldrapenning, barnbidrag och bostadsbidrag. For personer
som inte klarar sin forsorjning pa annat sétt blir forsérjningsstod
aktuellt, vilket &r forknippat med mycket hoga marginaleffekter
for intrdde pa arbetsmarknaden, dvs. for varje krona de tjénar
minskar forsorjningsstodet med samma belopp.
Forsorjningsstod eller introduktionserséttning har dock varit
mindre vanligt forekommande bland dessa anhériginvandrare
j@mfort med dem som omfattas av etableringslagen. Véaren 2010
infordes nya bestimmelser om forsérjningskrav vid vissa fall av
anhoriginvandring som innebdr att personer som vill att
anhoriga ska komma till Sverige méaste kunna forsorja sig sjalva
och ha en ldmplig bostad for sig och de anhoriga.
Forsorjningskravet giller dock langt ifrén alla personer. Inga
barn eller barnfamiljer omfattas. Forsorjningskravet géller inte
heller svenska medborgare, utlinningar som bott i Sverige i fyra
ar, flyktingar eller vissa personer som beviljats
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uppehéllstillstind som skyddsbehdvande. Undantag fran
forsorjningskravet kan dessutom medges helt eller delvis om
det finns sérskilda skal.

Ldngsam etablering for utrikes fodda kvinnor

Sysselséttningsnivan bland utrikes fodda kvinnor dr cirka tio
procentenheter ldgre &n bland utrikes fodda min. Den
genomsnittliga tiden frdn invandring till arbete dr ocksé lingre
for utrikes fodda kvinnor. For dem som ingar i malgruppen for
etableringslagen, dvs. flyktingar, skyddsbehdvande och
anhoriga till dessa som sokt uppehéllstillstind inom tva ar efter
den skyddsbehdvande, dr mediantiden fran folkbokforing i
Sverige till sysselsdttning tio ar for kvinnorna. Det &r mer 4n
dubbelt s lang tid som for ménnen i samma grupp. Tre &r efter
invandringen dr 50 procent av ménnen men enbart 22 procent
av kvinnorna fOrvdrvsarbetande. Anhoriginvandrade kvinnor
som inte ingdr i malgruppen for etableringslagen har ett
etableringsmonster som paminner om de skyddsbehdvandes.
Tre ar efter folkbokforing har néra hélften av dessa kvinnor
aldrig registrerats som sysselsatta.

Det tar saledes betydligt langre tid for nyanldnda utrikes
fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden an det tar for
nyanldnda mén. Kvinnorna deltar ocksa i mindre utstrackning i
etableringsinsatser. Sdrskilda insatser som genomforts for att
paskynda etableringen pa arbetsmarknaden har dessutom haft
mindre effekt for kvinnor &n fér mén.

For att fa kunskap om de bakomliggande orsakerna till den
svaga arbetsmarknadsetableringen har Rambdll Management pé
uppdrag av davarande Integrations- och
jémstélldhetsdepartementet genomfort en kartliggning av
hinder och barridrer fér nyanldnda utrikes fodda kvinnor att
delta i etableringsinsatser och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Studien, som presenterades i juni 2010, ar sérskilt inriktad pa
kvinnor som &dr anhoriga till skyddsbehovande, dvs. kvinnor
som ingdr 1 malgruppen for etableringslagen. I rapporten
Nyanldnda utrikes fodda kvinnor — hinder och barridrer for
etablering (dnr A2011/72/1U) redovisas nyanldnda utrikes fodda
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kvinnors etableringsmonster. Av rapporten framgar att
nyanlédnda utrikes fodda kvinnor i manga avseenden har sdmre
forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden &n nyanldnda
mén. Kvinnorna har lidgre utbildningsnivd, mindre
arbetslivserfarenhet och sdmre hélsa. Kvinnorna tar ocksa det
storsta ansvaret for hem- och familjeliv och pabdrjar ibland sin
etablering senare dn maén, eller gor avbrott i etableringen, pa
grund av uttag av fordldrapenning och véntan pa forskoleplats
for barnen. Kvinnornas uttag av fordldrapenning ar en av de
vanligaste orsakerna till avbrott 1 etableringen pa
arbetsmarknaden.

Strukturell ojédmstilldhet och ojamlikhet forsvarar och
forsenar  ocksd nyanlinda  kvinnors  deltagande pa
arbetsmarknaden. Om kvinnorna deltar i etableringsinsatser ar
kontakterna med Arbetsformedlingen inte lika frekventa som
for ménnen. Forvintningarna pa kvinnornas aktivitet &r laga
fran myndigheternas héll och de insatser som erbjuds kvinnorna
utgar ocksa ofta frén stereotypa forestéllningar om kon och
etnicitet.

Sammantaget tycks olika samverkande hinder finnas som
bidrar till att etableringsprocessen for vissa nyanlédnda kvinnor
kan bli forsenad, utdragen eller kvalitetsméssigt undermalig,
vilket hindrar en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Orsaker
till den bristande arbetsmarknadsetableringen tycks finnas bade
i individens forutsittningar och i de strukturer som priglar de
system som de moter.

Sdrskilt uppdrag till Arbetsformedlingen

Regeringen har tidigare uppdragit &t Arbetsformedlingen (dnr
A2009/1763/AE) att genomfora ett pilotprojekt som syftar till
att identifiera framgingsrika metoder for att minska
utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor som inte deltar i
arbetskraften. Syftet &r att ge denna grupp ett okat stod for att
bryta utanforskapet och trdda in pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har identifierat ett antal bostadsomraden i
bland annat Sundsvall, Géteborg, Halmstad och Landskrona dar
projektet genomforts i samarbete med lokala foreningar och
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andra statliga myndigheter, bland annat Forsdkringskassan.
Pilotverksamheten startade hosten 2009 och en slutrapport
lamnades den 1 april 2011.

Behovet av en utredning

En snabbare etablering i arbetslivet for nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare behovs

Att Oka sysselsdttningen och arbetskraftsdeltagandet &r
prioriterade  frdgor for regeringen. Den langsamma
etableringstakten bland nyanldnda utrikes fédda kvinnor och
anhdriginvandrare  innebdr att manga kan fastna i
langtidsarbetsloshet och i1 en l&ngvarig ekonomiskt utsatt
situation. Integrationen i det svenska samhéllet forsvaras. Lagt
arbetskraftsdeltagande medfor samhillsekonomiska kostnader
och okade utgifter for bade stat och kommun.

En effektiv integrationspolitik forutsdtter en snabbare
etablering 1 arbetslivet for nyanldnda utrikes fodda kvinnor och
anhoriginvandrare. Aven om etableringsreformen forvintas
bidra till bade béttre och snabbare etablering for nyanlédnda
finns det risk for att framfor allt kvinnorna inte deltar i
tillrdcklig omfattning. Olika losningar pé de hinder som kan
orsaka kvinnornas bristande arbetsmarknadsetablering maéste
darfor identifieras. Syftet ska wvara att uppnd ett Okat
arbetskraftsdeltagande sé att riskerna for langvarigt utanforskap
och fattigdom minskar. Ett okat arbetskraftsdeltagande och
sysselsdttning bland utrikes fodda kvinnor och andra
anhoriginvandrare kan uppnds genom att de kommer i
anstéllning men ocksd genom att fler i gruppen startar egna
foretag. Ett 6kat egenforetagande &r en viktig del i arbetet mot
utanforskap och for 6kad ekonomisk delaktighet.

Till detta kommer den stora gruppen av anhdriginvandrare
som inte ingar i malgruppen for etableringslagen, dér kvinnorna
ocksa utgor en majoritet. Det dr vésentligt att savél kvinnor som
méin i1 denna grupp ges béttre fOrutsittningar att snabbare
komma in pa arbetsmarknaden.
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Fordldraskap och deltagande i etableringsinsatser

Nyanlédndas etablering i samhéllet och arbetslivet méste kunna
ske med kontinuitet och utan ldngre avbrott. Kommunen har en
lagstadgad skyldighet att erbjuda en forskoleplats inom fyra
maénader fran det att ans6kan kommit in samtidigt som det &r
angeldget att etableringen kan paborjas sé tidigt som mojligt.
Dérfor kan vintan pa forskoleplats, sirskilt om den blir ldngre
dn fyra manader, utgéra en risk for uppskjuten
arbetsmarknadsetablering som huvudsakligen drabbar kvinnor.
Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2012 att den
kommer att se Over vilka ytterligare atgirder eller incitament
som kan riktas mot kommunerna for att fler ska erbjuda
forskoleplats i tid.

Det ar samtidigt angeldget att formella krav pa en
forskoleplats inte blir ett hinder for deltagande i
etableringsinsatser, utan att det gors mdjligt for bada fordldrarna
att kunna delta genom att insatserna erbjuds pa flexibla tider.
Det maste skapas 10sningar som ger mojligheter for fordldrarna
att kombinera fordldraskap och deltagande i etableringsinsatser.

Det behover ockséd finnas mdjligheter for nyanldnda att pa
olika sitt kombinera uttag av fordldrapenning med
etableringsinsatser pa motsvarande sdtt som
fordldrapenninguttag i dag kan kombineras med arbete,
exempelvis genom att ta ut halv fordldrapenning och arbeta
halvtid. Det finns i dag ingen djupare kunskap om utrikes fodda
kvinnors och mins uttag av fordldrapenning eller om, och i sa
fall hur, detta kan tidnkas bidra till att en etablering pa
arbetsmarknaden fOrsvéaras. Till detta kommer att de
etableringsinsatser som finns inte erbjuds pa flexibla tider som
gor det mgjligt for bada fordldrarna att kombinera
fordldraledighet och deltagande i etableringsinsatser.

Etableringsinsatser utifrdan individens forutsdttmingar och pd
lika villkor oavsett kon

Insatserna for arbetsmarknadsetablering har genom éren ocksa i
andra avseenden préiglats av bristande flexibilitet med formella
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krav pé forkunskaper och arbetslivserfarenhet m.m. som
drabbar  lagutbildade, sarskilt ~dem  som  saknar
grundskoleutbildning. For att forbéttra mojligheterna att delta i
arbetskraften behovs en battre anpassning av
etableringsinsatserna for personer med olika
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Kvinnornas
mojligheter att bli anstéllbara och fi anstéillning eller bli
foretagare paverkas ocksa av ett kdnsstereotypt aktivitetsutbud.
Exempelvis far kvinnorna i mindre utstrackning dn mén ta del
av kvalificerade arbetsforberedande insatser. Detta fOrsvarar
ytterligare kvinnornas etablering pa arbetsmarknaden. Utdkade
kontaktytor och nitverk &r sdrskilt viktiga for att Gppna vigar
for nyanlidnda kvinnors deltagande i1 etableringsinsatser. Det
maste ocksd utvecklas strukturer for en bittre hantering och
uppfoljning av bland annat kvinnors hilsa och vid behov maste
de kunna erbjudas rehabiliteringsinsatser.

Det dr problematiskt att si manga nyanlédnda kvinnor i dag
saknar mojlighet att fi ta del av etableringsinsatser och fa
etableringsersdttning. En jaimstélld etableringsverksamhet méste
genomsyra hela etableringsprocessen och prioriteras av alla
inblandade aktorer.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och fordjupa kunskapen om nyanldnda
utrikes fodda kvinnors och anhoériginvandrares forutséttningar
for etablering pé arbetsmarknaden och ldmna forslag pa
atgidrder som behover vidtas for att &stadkomma ett Okat
arbetskraftsdeltagande i denna grupp. Utredaren ska sérskilt
analysera deltagandet 1 arbetsforberedande insatser och
arbetsmarknadsutfallet for de anhoriginvandrare som inte ingér
i malgruppen for etableringslagen och sérskilt uppmérksamma
kvinnornas mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Utredaren ska underséka om det finns behov av sirskilda
atgérder for att sdkerstilla att dessa personer far del av insatser
som péaskyndar etableringen i arbete och ordinarie utbildning
och, om sédant behov finns, foresla lampliga atgérder.
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Utredaren ska vidare analysera vilka ekonomiska incitament
som paverkar nyanldnda utrikes fodda kvinnor och anhorigas
arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. En
kartliggning av nyanlinda utrikes foddas uttag av
fordldrapenning ska goras. Utredaren ska vidare bedoma vilka
atgidrder som kan vara lampliga att vidta i syfte dels att
forbéttra nyanldnda kvinnors mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden, dels att 6ka jadmstélldheten.

Utredaren ska foresld atgidrder som Okar mdjligheterna for
nyanldnda utrikes fodda kvinnor och mén att kombinera
forédldraskap med arbete och deltagande i etableringsinsatser.

Utredaren ska foresla &tgdrder som sdkerstéller att
myndigheter och berdrda aktorer tillhandahéller en individuellt
anpassad etablering som ér likvardig for kvinnor och mén.

Utredaren ska beakta egenforetagande som en mojlighet till
arbetskraftsdeltagande for denna grupp.

Uppdragets genomforande och redovisning

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren inhdmta
erfarenheter fran genomforandet av etableringsreformen och sé
langt det dr mojligt analysera hur denna péverkat kvinnors
mdjligheter till snabbare arbetsmarknadsetablering. Vidare ska
utredaren ta del av Arbetsformedlingens redovisning av
uppdraget att genomfOra ett pilotprojekt som syftar till att
identifiera framgéngsrika metoder for att minska utanfoérskapet
bland utrikes fodda kvinnor som inte deltar i arbetskraften
(Utrikes fodda kvinnor i utanforskap dnr A2011/1928/A).
Utredaren ska dven gora jaimforelser med Norge och Danmark
som liksom Sverige har en vil utbyggd fordldraforsédkring och
ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i allménhet.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som behdvs for
genomforande av forslagen. I uppdraget ingar inte att lamna
forfattningsforslag inom forédldraforsékringens omréade.

Uppdraget att kartligga av uttaget av fordldrapenningen
bland nyanlédnda utrikes fodda kvinnor och min ska redovisas
senast den 1 mars 2012.
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Utredaren ska beakta pégdende reformarbete som har
betydelse for utredningsuppdraget.

Utredaren ska analysera forslagen i forhallande till det
kommunala sjélvstyret och redovisa om de har nagra
kommunalekonomiska konsekvenser.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far for
barn och ungdomar.

Utredaren ska analysera forslagen i forhéallande till Sveriges
internationella ataganden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



