Kommittédirektiv
Ett samordnat och effektivare statligt Dir.
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Beslut vid regeringssammantride den 8 september 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare far i uppdrag att utreda hur upphandlings-
stodet bor samordnas i syfte att 6ka kompetens, tillgédnglighet,
enhetlighet och synlighet gentemot upphandlingsmarknadens
aktorer. Det dr viktigt att stodet bidrar till att stirka kompeten-
sen sévil hos upphandlande myndigheter eller enheter som hos
leverantorer. Detta bor ske genom att i forsta hand samordna
den upphandlingsstodjande verksamheten inom ramen for en
befintlig myndighet. Om ingen befintlig myndighet skulle visa
sig lamplig kan utredaren dven Gvervidga inrdttandet av en ny
myndighet. I dag ansvarar Kammarkollegiet for en 6vervigande
del av arbetet med det allménna upphandlingsstddet, medan
Konkurrensverket och Miljostyrningsradet ansvarar for mindre
delar. Utredaren ska bl.a. se over vilka verksamheter som bor
samordnas och redovisa sévél de ekonomiska som personella
konsekvenserna av samordningen av beroérda myndigheters
verksamhet och Miljostyrningsradet. Utredaren kan dven foresla
andra atgdrder som bidrar till att effektivisera upphandlings-
stodet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.
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Bakgrund
Dagens organisation av det allmdnna upphandlingsstodet

Med allmént upphandlingsstod avses verksamhet som syftar till
att underléatta, stirka kvaliteten i och effektivisera offentlig upp-
handling for upphandlande myndigheter eller enheter och leve-
rantOrer, t.ex. verksamheter som utvecklar och tillhandahéaller
allmén information, hjidlpmedel, verktyg, metodik, system och
statistik m.m. Upphandlingsstddjande verksamhet bistdr med
hjdlp och stod till upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjianster (LUF) samt forfaranden vid valfrihetssystem bl.a. enligt
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). I begreppet all-
min upphandlingsstddjande verksamhet ingér inte tillsynsverk-
samhet eller radgivning i upphandlande myndigheters eller en-
heters enskilda upphandlingar.

I dag ligger ansvaret for upphandlingsstdd och informations-
verksamhet inom upphandlingsomridet pa flera aktdrer. Den
overvdgande delen av upphandlingsstodet ansvarar Kammar-
kollegiet for genom det nationella upphandlingsstodet (se
www.upphandlingsstdd.se). Konkurrensverket samt det av
staten deldgda bolaget Miljostyrningsradet, svarar for mindre
delar. Kammarkollegiet har ocksé till uppgift att p& nationell
nivé tillhandahélla den databas dir kommuner och landsting
annonserar uppdrag enligt LOV (www.valfrihetswebben.se).
Databasen anvinds dven av Arbetsformedlingen for annonse-
ring av etableringslotsar. Kammarkollegiet tar vidare fram vég-
ledningar for upphandling enligt LOV. Konkurrensverket ar
ansvarig myndighet for tillsyn av LOU, LUF och LOV. I
verkets arbete med upphandlingsfragor ér tillsynen prioriterad
och regelovertradelser som dr av storre betydelse eller av prin-
cipiellt intresse uppméarksammas sarskilt. Konkurrensverket har
ocksa i uppgift att verka for en enhetlig tillimpning av upp-
handlingsreglerna och att folja och redovisa den rittsliga ut-
vecklingen pa upphandlingsomradet. Detta sker bl.a. genom att
Konkurrensverket 16pande informerar upphandlingsmarknadens
intressenter om utvecklingen. Dérutover har verket ett visst
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atagande nir det giller statistik pd upphandlingsomradet.
Miljostyrningsradet arbetar fraimst med specifikt och detaljerat
stod 1 form av utveckling och uppdatering av konkreta miljo-
kriterier for olika produktgrupper i samarbete med upphandlare
och leverantorer pa lokal, regional samt nationell niva. Verk-
samheten bestdr dven av en hjilpcentral och information om
anvindning av kriterierna. Kriterierna kan ddrmed effektivt
anpassas till olika upphandlingar. Miljostyrningsradet arbetar i
mindre omfattning d&ven med sociala kriterier samt med kriterier
som frdmjar innovation inom miljdomréadet.

Tidigare utredningar

Regeringen gav den 6 maj 2010 Statskontoret i uppdrag att ut-
reda och ldmna forslag pa hur upphandlingsstodjande verksam-
heter i statlig regi kan samordnas och hur stabsstddet pa upp-
handlingsomrédet kan utvecklas (Fi2010/2735). Statskontoret
redovisade uppdraget i rapporten En ny upphandlingsmyndighet
(rapport 2010:23), i vilken Statskontoret drog slutsatsen att den
nuvarande organisationen for upphandlingsstéd inte dr optimal
och till viss del hindrar en utveckling av verksamheten. Av de
remissinstanser som yttrade sig dver rapporten uttryckte en
Overvdgande majoritet att det behdvs en béttre samordning av
upphandlingsstddet. Fragan om stabsstod till Regeringskansliet
redovisades i promemorian Ett utvecklat upphandlingsstod (dnr
2010/95-5).

Ett samordnat och effektivare statligt upphandlingsstod
Vikten av en vdl fungerande offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen har stor betydelse for och in-
verkan pé samhéllsutvecklingen. I Sverige omsitter den offent-
liga upphandlingen uppskattningsvis 16—19 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP), vilket motsvarar ca 510-608 miljar-
der kronor ar 2010 (Siffror och fakta om offentlig upphandling,
Konkurrensverket rapport 2011:1). Kommuner och landsting
star for ca 2/3 av upphandlingarna. Det &dr av storsta betydelse
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for savil politikens genomforande som for det ndringsliv som
konkurrerar om att leverera varor och tjinster till den offentliga
sektorn att de upphandlande myndigheterna eller enheterna inte
bara tillimpar géllande regelverk pa ett korrekt sitt utan ocksé
har formagan att genomfora den ”goda affiaren”, dvs. att genom
upphandlingen skapa storsta mojliga virde och nytta for den
berérda myndigheten. Upphandlingsstodet ska bidra till att 6ka
kvaliteten, synligheten, tillgéngligheten och enhetligheten i den
offentliga upphandlingen. Bestimmelserna om offentlig upp-
handling ska frdmja rorligheten och konkurrensen pa savél den
europeiska marknaden som den svenska marknaden och ge en
effektiv anvdndning av skattebetalarnas pengar. Den offentliga
upphandlingen &r sdledes en stor och viktig del av samhills-
ekonomin. Undersokningar som Konkurrensverket latit utfora
tyder pé att en béttre upphandling och konkurrensutsittning kan
minska de offentliga kostnaderna med 10-20 procent.

Upphandling under stark utveckling

Under 2010 trddde lagstiftning (lag 2010:572) i kraft avseende
nya rittsmedel pa upphandlingsomradet. Regeringens forslag
om lagstiftning (proposition 2010/11:150) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet foreslds trida i kraft den 1
november 2011. Europeiska kommissionen presenterade i
januari 2011 en gronbok (KOM(2011)15 slutlig) om en moder-
nisering av upphandlingsdirektiven, mot bakgrund av att
offentlig upphandling utpekats som ett av verktygen for att
uppnéd EU:s 2020-strategi for smart och hallbar tillvixt for alla
(meddelande KOM(2010) 2020 slutlig). Oversyn av lagstift-
ningen for offentlig upphandling utgdr dven en av tolv nyckel-
atgirder i Kommissionens meddelande om inremarknadsakten
(meddelande KOM(2011) 206 slutlig). Kommissionen har
vidare inlett arbetet med ny lagstiftning som ska reglera tjénste-
koncessioner, vilka for ndrvarande inte regleras i EU-direktiven.
Innovationsupphandlingsutredningen  6verlimnade den 31
augusti 2010 sitt betdnkande Innovationsupphandling (SOU
2010:56) i vilket man bl.a. gjorde bedomningen att ett mer ak-
tivt upphandlingsstdd dr nodvéndigt for att 6ka tillimpningen
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av innovationsvinlig upphandling hos upphandlande myndig-
heter eller enheter. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen gav i september 2010 en sérskild utredare i uppdrag
att utvirdera upphandlingsregelverket (dir. 2010:86) och utreda
om regelverket i tillricklig man tillvaratar konkurrensen sam-
tidigt som det tillater att kdpkraften anvinds till att forbattra
miljon, ta sociala och etiska hiansyn och verka for 6kade maj-
ligheter for sm& och medelstora foretag. Uppdraget ska redo-
visas senast den 28 juni 2012.

Den offentliga upphandlingen 4r séledes under stark utveck-
ling och i allt hogre utstrdckning under péverkan fran olika
politikomraden, vilket stiller stora krav p& upphandlingsmark-
nadens aktorer. Ett effektivt statligt upphandlingsstdd utgor ett
vérdefullt komplement for att stirka upphandlarnas och leve-
rantdrernas kompetens. Vil fungerande upphandlingssystem
kan bidra till att paskynda utvecklingen mot till exempel lika-
behandling, icke-diskriminering, jdmstilldhet och integration.
Upphandlingsstodet behdver saledes &dven stodja kunskaps-
behov avseende miljo- och sociala hinsyn vid offentlig upp-
handling.

Regeringen fastslog i prop. 2010/11:1 utgiftsomrade 2 av-
snitt 4.4 att tillimpningen och kunskapen om upphandlings-
regelverket ska forbittras och att regeringens ambition ar att
reglerna om offentlig upphandling ska vara effektiva och rétts-
sdkra, att smé& och medelstora foretags deltagande ska oka samt
att otillatna direktupphandlingar ska minska. Regeringen kon-
staterade att den s.k. upphandlingsstddjande verksamheten i dag
bedrivs av flera olika organisationer och att splittringen av det
statliga upphandlingsstodet drabbar framst dem som &r i storst
behov av det. Regeringen bedomde att ett samlat upphandlings-
stod bor bidra till att sprida hjélpmedel som vidger samman och
balanserar angelidgna politiska 6nskemél om bl.a. en hallbar ut-
veckling for miljé och samhille, sm& och medelstora foretags
medverkan samt innovationsfrimjande klimat vid upphand-
lingar.
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En effektivare myndighetsstruktur for upphandlingsstod

Utvecklingen pa omradet offentlig upphandling stéller nya krav
pa samordning av upphandlingsforfarandet och de olika frage-
stdllningar som &r en del av detta. Omfattningen och kvaliteten
pa upphandlingsstodet ér av stor betydelse. De forvéintade for-
dndringarna pa upphandlingsomradet innebér att det &r ange-
laget med en effektivare och mer samordnad struktur for upp-
handlingsstodet.

Utredningsuppdraget

En sérskild utredare ska undersoka mojligheterna att stérka
upphandlingsstodet genom 6kad samordning. I forsta hand ska
utredaren undersdoka mdjligheten att samordna upphandlings-
stodet inom en befintlig myndighet. Om ingen befintlig myn-
dighet skulle visa sig lamplig, kan utredaren dven 6vervéga in-
rittandet av en ny myndighet. I badda fallen ska fragor om vilka
verksamheter som berdrs, konsekvenser, kostnader m.m. ut-
redas. Foreslar utredaren en ny myndighet ska utredaren redo-
visa de kostnader som uppstar for staten pa kort och lang sikt.

Utredaren kan dven foresld andra atgirder som bidrar till att
effektivisera och stirka upphandlingsstodet, i syfte att hoja
kompetensen hos upphandlare och leverantorer. Dartill kan ut-
redaren foresla atgirder som forbattrar mojligheterna att bista
Regeringskansliet med stabsstod med t.ex. utredningar och
framtagande av beslutsunderlag. Om de forslag som ldmnas har
betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor och min ska en
konsekvensanalys goras dven ur jamstélldhetsperspektiv.

I dag ansvarar Kammarkollegiet for en dvervigande del av
arbetet med det allminna upphandlingsstodet, medan Kon-
kurrensverket och Miljostyrningsrddet ansvarar for mindre
delar. De myndigheter som har verksamhet som berérs av ut-
redningen dr i forsta hand Kammarkollegiet och Konkurrens-
verket, samt 1 viss man Miljostyrningsradet.

Det kan ocksa finnas andra aktérer med upphandlings-
stodjande verksamhet. Miljostyrningsradets arbete med att ut-
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veckla och uppdatera konkreta miljokriterier for olika produkt-

grupper omfattas inte av uppdraget.

Syftet med ett samordnat upphandlingsstdd &r att 6ka kvali-
teten, synligheten, tillgéngligheten och enhetligheten hos upp-
handlingsstodet. Det ar viktigt att stodet bidrar till att stirka
kompetensen hos savél upphandlande myndigheter eller enheter
som leverantorer. Myndighen ska pa ett effektivt sétt kunna bi-
std regeringen med stabsstod. Det ar viktigt att de satsningar
som regeringen gor inom upphandlingsomradet kommer upp-
handlande myndigheter eller enheter samt leverantorer, sérskilt
smé och medelstora foretag, till godo. Utredarens forslag ska
utgd fran att detta uppnds pé bésta sitt. Mot bakgrund av detta
ska utredaren foresla
— vilka kompetensomraden och verksamheter som bor

samordnas,

— inom vilken myndighet samordningen bor ske, samt

— vilka kompetenser och resurser som bor tillféras den
myndighet dér den berdrda verksamheten samlas.

Utredaren ska redovisa

— vilka kostnader som ir kopplade till verksamheterna,

— vilka konsekvenserna blir for berdrda aktoérer som ldmnar
over verksamhet och resurser till den myndighet dit verk-
samheten samlas,

— vilka konsekvenserna blir for den myndighet dér verksam-
heten samlas,

— vilka konsekvenserna blir for upphandlande myndig-
heter/enheter pa lokal, regional och nationell niva,

— vilka konsekvenser forslagen far for leverantorerna,

— Ovriga konsekvenser, dvs. sévél de ekonomiska som per-
sonella konsekvenserna av att samordna fragorna hos en be-
fintlig myndighet samt

— eventuella kostnader som det innebdr att bilda en ny
myndighet.

Utredaren ska foresla i vilken befintlig myndighet frdgorna
om upphandlingsstdd bor samlas. Utredaren ska beakta behovet
av att upphandlingsfrigorna kan inordnas pé ett bra sétt och far
en framtridande roll i myndighetens verksamhet. Om ingen be-
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fintlig myndighet skulle visa sig ldmplig kan utredaren Over-
vaga inréttandet av en ny myndighet. Vid ett sddant 6verviagan-
de ska en analys redovisas jamte savil de ekonomiska som per-
sonella konsekvenserna.

Utredaren ska inhdmta internationella erfarenheter av stod-
jande atgirder for upphandling, frdn andra medlemsstater inom
EU. Léander som sdrskilt bor belysas dr Storbritannien och
Nederldanderna.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska bedriva arbetet i dialog med berérda myndig-
heter, Miljostyrningsradet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Upphandlingsutredningen
(dir. 2010:86). Utredaren ska samrada med Arbetsgivarverket.

Utredaren ska halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem mojlighet att fram-
fora sina synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

(Socialdepartementet)



