Kommittédirektiv
Utredning om &tgéirder mot fusk, Dir.
oegentligheter och dverutnyttjande 2011:26

av den statliga assistansersattningen

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda hur stor del av den totala kost-
nadsokningen inom den statliga assistanserséttningen som ut-
gors av fusk, oegentligheter och 6verutnyttjande. I utredningen
ska ocksa grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom assi-
stansersittningen analyseras bl.a. nir det giller hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan hénforas till overviltring av
kostnader mellan huvudmén. Utredningen ska, pd grundval av
denna analys och med utgangspunkt i och med beaktande av de
mal och den allminna inriktning som foreskrivs i 5 och 6 §§
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS), presentera forslag i syfte att sikerstélla assistansre-
formens langsiktiga hallbarhet samtidigt som den enskildes
rattigheter enligt lagen vérnas.
Den sirskilde utredaren ska, med utgdngspunkt i de mal och
den allménna inriktning som anges
— analysera hur stor del av kostnadsutvecklingen inom den
statliga assistansersdttningen som kan hidnforas till fusk,
oegentligheter och dverutnyttjande
— Dbeskriva vilka slag av fusk, oegentligheter och Over-
utnyttjande som bidrar till de ytterligare kostnader som
uppstatt, samt bedoma hur kostnaderna fordelar sig mellan
dessa



— redovisa orsakerna till att fusk, oegentligheter och dverut-
nyttjande kan forekomma och fortga, beskriva dessa for-
hallanden samt i detta sammanhang sérskilt bedoma:

o hur samordningen mellan ansvariga myndigheter pa
omradet fungerar

o vilka mojligheter till insyn i assistansanordnarnas verk-
samheter som finns

o vilka risker for 6verutnyttjande av reglerna som finns

o vilka moéjligheter nuvarande regelverk innebér for upp-
foljning och kontroll

o hur nuvarande ordning for timredovisning m.m. funge-
rar i praktiken

o vad eventuella lokala och regionala skillnader i fore-
komst av fusk m.m. beror pa

— foresla dels konkreta och vél genomarbetade &tgirder for att
forhindra fusk, oegentligheter och O&verutnyttjande av
assistanserséttningen, dels atgirder for att stdrka forutsitt-
ningarna for att folja upp och kontrollera utbetalda assi-
stansersattningar

— analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom
assistanserséttningen, bl.a. ndr det géller hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan hanforas till 6verviltring av
kostnaderna mellan huvudmaén

— pé grundval av analysen foresla atgérder for att komma till
ratta med kostnadsutvecklingen med utgangspunkt i de mal
och den allménna inriktning som foreskrivs i 5 och 6 §§
LSS

— vid behov ldmna forslag till forfattningséndringar.

Det ingér inte i uppdraget att foresla forandringar i straffan-
svaret pa omradet.
En slutredovisning av uppdraget inklusive forslag ska redo-

visas till regeringen senast den 15 februari 2012.

Bakgrund

I det foljande gors en genomgéang av fordndringar och insatser
som genomforts sedan assistansreformens genomforande 1994.
I detta avsnitt redovisas ockséd sddana utredningar som genom-
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forts med syfte att analysera kostnadsutvecklingen och siker-
heten i utbetalningar pa omradet.

Férdndringar inom den statliga assistansersdttningen

Riksdagen fattade ar 1993 beslut om att anta regeringens propo-
sition om stdd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). Riks-
dagens beslut innebar bl.a. att en sérskild rattighetslag for vissa
funktionshindrade personer infordes den 1 januari 1994, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Genom denna lag har bl.a. personer med ut-
vecklingsstorning och andra personer med stora och varaktiga
funktionshinder getts rétt till stod- och serviceinsatser som t.ex.
personlig assistans eller ekonomiskt stod till sddan assistans.

Samtidigt inférdes en statlig assistanserséttning for personer
som inte fyllt 65 ar. Assistanserséttningen dar avsedd att ticka
kostnader for personlig assistans och ldmnas till personer som
har behov av personlig assistans for grundldggande behov under
i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Rétten till assistans-
erséttning regleras i socialforsékringsbalken och i férordningen
(1993:1091) om assistanserséttning. Bestimmelserna fanns
tidigare 1 lagen (1993:389) om assistansersittning, forkortad
LASS, som numera ir upphévd. Erséttningen administreras och
beslutas av Forsakringskassan.

Under &r 1995 infordes begrinsningar for personlig assistans
som ges av nagon som den assistansberattigade lever i hushalls-
gemenskap med. Sddana personer méiste anstéllas av en annan
arbetsgivare dn den ersittningsberittigade sjélv, t.ex. kommu-
nen eller en enskild assistansanordnare. Det reglerades ocksa
att assistansersdttning inte ldmnas for arbete som utfors pa ar-
betstid som Gverstiger en viss tid som anges i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete.

En tid efter assistansreformens genomforande konstaterades
att kostnaderna okade mer #n vintat. Ar 1995 beviljades i
genomsnitt 68 timmar i veckan i stidllet for forvintade 40 tim-
mar per vecka. Foljden av detta blev att kostnaderna for assi-
stansersattningen blev ca 1,2 miljarder kronor hogre dn berdk-
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nat. En sirskild utredare tillkallades déarfor for att se 6ver finan-
sieringen och regelsystemet for den statliga assistansersitt-
ningen (dir. 1995:6). Utredningen, som tog namnet Assistans-
utredningen, l&dmnade forslag som lag till grund for ett antal
lagéndringar de foljande &ren (SOU 1995:126).

Ar 1996 tridde en lagindring i kraft som innebar att grund-
laggande behov definierades och inférdes 1 LSS (prop.
1995/96:146, bet. 1995/96:SoU15, rskr. 1995/96:262). Sam-
tidigt gjordes ett fortydligande i lagen att det &r de grund-
laggande behoven som maste uppga till minst 20 timmar per
vecka fOor att assistansersittning ska beviljas. Begrénsningar i
ritten till personlig assistans inférdes i och med att personlig
assistans inte lingre kunde beviljas for tid i skola, barnomsorg
och daglig verksamhet om det inte fanns sérskilda skél. Sam-
tidigt faststdlldes att sjukvardande insatser inte ska inga i per-
sonlig assistans.

Ar 1997 infordes regler i LASS om att timersittningen for
personlig assistans ska utgoras av ett s.k. schablonbelopp (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Detta
innebdr att ersdttningen ldmnas med hogst ett belopp per timme
som regeringen arligen faststéller. En ytterligare &ndring infor-
des samma ar i LASS som innebér att staten och kommunerna
har ett delat finansieringsansvar for assistansersittningen.
Kommunerna ersétter de forsta 20 assistanstimmarna for alla
assistansberéttigade, oavsett det totala antalet timmar som be-
viljas (prop. 1996/97:146, bet. 1997/98:SoU4, rskr. 1997/98:5).

Under 2001 dndrades LSS och LASS sé att personer som
fore fyllda 65 ar har personlig assistans och assistansersittning
har ritt att behélla assistansen och erséttningen efter det att de
fyllt 65 ar (prop. 2000/01:5, bet. 2000/01:SoU3, rskr.
2000/01:23). Timantalet for assistansen kan dock inte utdkas
efter det att den assistansberéttigade fyllt 65 ar.

Ar 2004 infordes ett system for utjimning av LSS-kostnader
(prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr. 2003/04:40). Ut-
jamningssystemet innebdr att en standardkostnad per invanare
berdknas for varje kommun. Ett bidrag betalas frén staten eller
en avgift betalas till staten, beroende pa hur den enskilda kom-
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munens standardkostnad avviker fran hela landets genomsnitt-
liga standardkostnad per invanare.

Samma ar dndrades LASS genom att bestimmelser inférdes
som innebdr att assistansersittning inte far ldmnas for langre tid
tillbaka 4n en manad fore den manad da ansdkan eller anmélan
gjorts  (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:273).

Ar 2004 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att gora
en bred Oversyn av personlig assistans enligt LSS och LASS
(Dir. 2004:107). Kommittén l&dmnade ar 2005 delbetdnkandet
Pé den assistansberittigades uppdrag. God kvalitet i personlig
assistans — dndamélsenlig anvidndning av assistansersittning
(SOU 2005:100) samt ar 2007 delbetinkandet Kostnader for
personlig assistans. Skérpta regler for utbetalning, anvéindning
och aterbetalning av assistanserséttning (SOU 2007:73) och
slutbetdnkandet Mojlighet att leva som andra — Ny lag om stod
och service till vissa personer med funktionsnedséttning (SOU
2008:77). Dessa betéinkanden lag till grund for de lagéindringar
som infordes ar 2008 och 2011.

Den 1 juli 4r 2008 gjordes @ndringar i LASS genom att en
bestimmelse inférdes om att assistanserséttning endast betalas
ut under forutséttning att den anvinds for kop av personlig assi-
stans, eller for kostnader for att avlona egna personliga assi-
stenter (prop. 2007/08:61). Vidare infordes bestimmelser om att
en assistansberittigad som inte har anvint hela assistansersitt-
ningen for att kopa assistans eller betala kostnader for person-
liga assistenter ska betala tillbaka den aterstdende delen till For-
sakringskassan. I propositionen framholls att forslagen som
lamnades kraver att Forsdkringskassan har mojlighet till upp-
foljning och kontroll. Det handlar om tillgang till uppgifter fran
erséttningsberéttigade om att de har anvént den utbetalade assi-
stansersittningen i enlighet med vad som anges i lag, forord-
ning eller foreskrift. For att folja upp att erséttningsberéttigade,
som inte sjdlva dr arbetsgivare for sina personliga assistenter,
anviander den utbetalade ersdttningen till assistans hos assi-
stansanordnare bor Forsdkringskassan fa tillgang till uppgifter
om vilka anordnare det handlar om. Forsdkringskassan bor
ocksa fa tillgang till underlag i form av avtal m.m. som visar att
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anordnarna anlitats och att assistanserséttningen anvénts for kop
av assistans och inte finns kvar pa den erséttningsberéttigades
bankkonto eller pluskonto. Grundliggande for kontrollen bor
vara att Forsdkringskassan begir att den erséttningsberédttigade
antingen kan visa nidgon form av kvittens fran assistansanord-
naren som styrker kOp av assistans eller redovisa att 16n m.m.
har betalats till personliga assistenter (prop. 2007/08:61). Enligt
110 kap. 4 § andra stycket socialforsékringsbalken ska den som
ansOker om assistanserséttning ldmna uppgifter om faktiska
forhallanden pé heder och samvete. Forsdkringskassan ska se
till att ansokningsérendet blir tillrackligt utrett och kan begéira
att den enskilde limnar ytterligare uppgifter. Aven dessa upp-
gifter ska ldmnas pad heder och samvete om inte sirskilda skél
talar emot det. Sérskilda skdl som kan tala emot ett uppgifts-
lamnande pé heder och samvete kan exempelvis finnas i dren-
den om aterkrav (se prop. 1996/97:121, s. 37). Den redovisning
som den enskilde ska ldmna till Forsidkringskassan om antalet
assistanstimmar som anvénts och uppgifterna om vad assistans-
ersittningen anvints till dr inte avsedd att utgdra underlag for
aterkrav i egentlig mening utan avser att mojliggora en avrak-
ning mot den prelimindra ersittning som har betalats ut. Av
propositionen Kostnader for personlig assistans (prop.
2007/08:61) framgar att i det sammanhanget bor det darfor vara
mdjligt att begéra att den enskilde intygar pa heder och samvete
vem som utfort assistansen och kostnaderna for denna. Forsik-
ringskassans mojligheter till hembesdk bor ocksa kunna anvan-
das for att f4 information frén den ersittningsberittigade om i
vilken utstrdckning denne far assistans (prop. 2007/08:61, bet.
2007/08:SoU13, rskr. 2007/08:158).

Ar 2011 upphiivdes LASS och reglerna om assistansersitt-
ning overfordes till socialforsidkringsbalken.

Den 1 januari 2011 trddde dven nya regler i kraft som bl.a.
har till syfte att ddmpa kostnadsutvecklingen for personlig assi-
stans  (prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:SoU21, rskr.
2009/10:300). Det giller ett tilldgg till 9 a § LSS att den som
har behov av mer 4n en personlig assistent samtidigt har rétt till
tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
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eller hjdlpmedel enligt hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763)
har utretts. Dessutom inférdes krav pa tillstdnd for att enskilda
ska fa bedriva yrkesmaéssig verksamhet med personlig assistans.
De bestimmelser som avser tillstindsmyndighet, sanktions-
mojligheter och rétten att 6verklaga som géller 6vrig tillstands-
pliktig verksamhet géller dven i frdga om tillstand for verksam-
het med personlig assistans. En assistansberéttigad som &r ar-
betsgivare at sina assistenter r skyldig att géra en anmaélan till
Socialstyrelsen (prop. 2009/10:176, bet. 2009/10:SoU21, rskr.
2009/10:300). I propositionen anfordes att den personliga
assistansen dr en uppskattad insats bland de assistansberattigade
och att deras stdd och sjidlvbestimmande i dagligt liv har for-
battrats genom den personliga assistansen. [ propositionen
framhalls att det finns skil att uppméirksamma kostnadsutveck-
lingen for bl.a. den personliga assistansen d& statens kostnader
for assistansersattning har stigit kraftigt fran 4 miljarder kronor
ar 1995 till ca 22 miljarder kronor ar 2009. Det finns ocksa skél
att dven fortsittningsvis Overviga dtgérder for att skapa okad
tydlighet betraffande vilka behov som ska tillgodoses med per-
sonlig assistans och beakta skillnader i beddmning och berak-
ning av behoven. Regeringen anforde dérfor att mdjligheterna
att ddmpa kostnadsutvecklingen maste Gvervigas sd att inte
assistanserséttningens langsiktiga hallbarhet hotas.

Den 1 augusti 2007 trddde bidragsbrottslagen (2007:612) i
kraft. For bidragsbrott kan den domas som ldmnar oriktiga upp-
gifter eller inte anméler &ndrade forhallanden som han eller hon
ar skyldig att anméla enligt lag eller forordning, och pa sé sitt
orsakar fara for att en ekonomisk forman felaktigt betalas ut
eller betalas ut med ett for hogt belopp. Det &r inte bara den
som ansdker om en formén som kan domas for bidragsbrott
utan dven andra som ldmnar oriktiga uppgifter som leder till
fara for felaktig utbetalning till ndgon annan (prop. 2006/07:80
s. 96). Den som av grov oaktsamhet begar en sddan gérning kan
domas for vérdslost bidragsbrott. Av 1 § bidragsbrottslagen
framgér att lagen géller sddana bidrag, erséttningar, pensioner
och 1an for personligt &ndamal (ekonomiska férméner) som en-
ligt lag eller forordning beslutas av Forsékringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestodsndmnden, Migrations-
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verket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshets-
kassorna. Assistansersittning omfattas alltsd av bidragsbrotts-
lagens tillimpningsomrade.
Av 6 § bidragsbrottslagen foljer att myndigheter som ndmns
i den lagen samt kommuner och arbetsloshetskassor dr anmal-
ningsskyldiga nér det kan misstdnkas att brott enligt lagen har
begatts. Anmailan ska goras till polis- eller aklagarmyndighet.
Riksdagen har genom den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79) beslutat om bl.a. nationella mal for handikappo-
litiken. Dessa ér:
— en samhillsgemenskap med mangfald som grund
— att samhéllet utformas sd att ménniskor med funktions-
hinder i alla &ldrar blir delaktiga i samhéllslivet
— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och mén med funktionshinder.
Dessa mal stimmer vdl med det nya instrumentet for
ménskliga réttigheter, FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning.

Myndigheters utredningar av kostnadsutvecklingen inom den
statliga assistansersdttningen

Sedan 1994, nér assistansreformen infordes, har statliga myn-
digheter tagit ett antal initiativ for att forklara kostnadsutveck-
lingen inom assistansersittningen.

Riksforsdkringsverket (RFV) fick ar 2000 i uppdrag av
regeringen att analysera orsakerna till de dkade utgifterna for
assistanserséttning. Uppdraget redovisades 2001 i rapporten
Resurser for att leva som andra. RFV angav att kostnadsok-
ningen var en foljd av ambitionsnivan i lagstiftningen och for-
klarar kostnadsokningarna med bl.a. att nya grupper hade till-
kommit, att de assistansberéttigades hélsotillstdnd hade forsam-
rats, att fler lever ldngre pa grund av att den medicinsk-tekniska
utvecklingen, att kinnedomen om assistanserséttningen okat, att
dubbel assistans hade okat och att fler personer hade ett eget
boende.
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Socialstyrelsen analyserade p& uppdrag av LSS-kommittén
kostnadsutvecklingen  for  assistanserséttning  perioden
1994-2005. Socialstyrelsen framholl i sin rapport Personlig
assistans enligt LASS ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
(Socialstyrelsen 2008), att en bidragande orsak till att antalet
personer som beviljas personlig assistans har 6kat véasentligt var
att antalet personer i dldern 60—64 ar har okat kraftigt och att
detta hade fatt genomslag dven i assistanssystemet nér &lders-
begrinsningen for assistans togs bort 2001. Enligt Socialstyrel-
sen ar det huvudsakligen antalet dldre personer med stora funk-
tionshinder och ett omfattande behov av stod eller service (per-
sonkretsgrupp 3) som har oOkat kraftigt och vintas oOka av
demografiska skal.

Riksrevisionen ldmnade i sin rapport Personlig assistans till
funktionshindrade (RIR 2004:7) forslag som skulle kunna
genomfOras pa sdvil kort som lang sikt. Riksrevisionen ansdg
att det fanns behov bl.a. av att infora tillsyn av verksamheten
personlig assistans och att tillstand borde krdvas for privata
assistansanordnare. Nir det géller atgirder pa lang sikt ansag
Riksrevisionen att fordndringar bor dvervigas bl.a. 1 frdga om
assistansens utformning, finansiering och avvigning gentemot
andra stodformer.

Rapporter om sdkerhet i utbetalningar av assistansersdttning

Delegationen mot felaktiga utbetalningar har i rapporten Vad
kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar fran trygg-
hetssystemen (rapport 7, november 2007) redovisat sin bedom-
ning av for mycket utbetald assistansersattning 2005 och funnit
att det finns problem inom detta omrade. Visentliga orsaker
som legat till grund for bedomningarna 4r bl.a. fel i tidredovis-
ning och rikningar, 6verdrivet funktionshinder och hjilpbehov,
otydligt definierade boendeformer, &ndrade forhallanden som
inte anmélts samt att omprovning efter tva &r inte genomforts.
Ekonomistyrningsverket (ESV) limnade i februari 2011
rapporten Gemensam skrivelse, Samverkansuppdrag mot fel-
aktiga utbetalningar fran vélfardssystemen 2010 (2011:11). Av
rapporten framgar att den sammanvégda bedomningen av an-
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delen for mycket utbetald assistanserséttning som experterna i

omfattningsstudierna har gjort, dr 12,2 procent av totalt utbetalt

belopp, vilket motsvarar 2 147 miljoner kronor ar 2010. Av
detta bedoms 7,0 procent bestd av avsiktliga fel fran allmén-

heten, 1,7 procent oavsiktliga fel fran allménheten och 3,5

procent oavsiktliga fel fran myndigheten.

Vid experternas bedomningar har bl.a. foljande vésentliga
orsaker till fel framhallits:

—  Behovet av assistans Overdrivs av assistansanordnaren pa
grund av vinstintresse. Det finns kommuner som avsiktligt
uppskattar att behovet overstiger 20 timmar for att kunna
limna 6ver det ekonomiska ansvaret. Aven brukaren kan
Overdriva vardbehovet,

—  Tidrapporterna fylls i och ticker upp beviljade timmar
trots att man inte ldmnat s mycket assistans. Det dr svart
for Forsakringskassan att kontrollera hur mycket assistans
som har utforts,

—  Det finns inte formella krav pa lékarutldtanden vilket kan
leda till att lakarutlatandet endast skrivs utifran den forsak-
rades egen berittelse och inte efter objektiva fynd,

— Tiden for omprdévning foljs inte alltid av Forsdkrings-
kassan. Nyansokningar prioriteras fore omprovningar.

Av rapporten fran ESV framgér att osdkerhetsintervallet for
experternas bedomning uppgar till 1,8 — 27,6 procent vilket

motsvarar 309 — 4 859 miljoner kronor &r 2010

Andra utredningsinitiativ pd omradet

Regeringen beslutade i maj 2010 att ge Forsékringskassan i
uppdrag att folja upp sina lokala forsékringscenters beslut om
personlig assistans enligt 9 a § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Forsakringskassan ska till regeringen rapportera hur arbetet
med enhetlighet i beslut som géller savél grundlaggande behov
som andra personliga behov avseende personlig assistans ut-
vecklas. Om Forsdkringskassan finner att atgirder behover
vidtas for att oka réttssdkerheten och enhetligheten 1 besluten
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ska forslag till sddana atgérder lamnas. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 30 juni 2011.

Socialstyrelsen och IMS fick i regleringsbrevet for ar 2008 i
uppdrag att i samarbete med Forsdkringskassan utarbeta ett
vetenskapligt instrument som ska anvéndas nér behovet av per-
sonlig assistans ska bedomas. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 augusti 2011.

Behov av en utredning

Det behover klargéras hur stor del av kostnadsutvecklingen
som kan hdnforas till fusk, oegentligheter och overutnyttiande
av assistansersdttningen

Kostnaderna for assistansersittningen har 6kat betydligt sedan
inférandet 1994. De totala kostnaderna har okat fran ca 4
miljarder kronor 1995 till ca 22 miljarder kronor 2009. Enligt
gillande prognoser bedoms att statens kostnader for assistanser-
sattning kan komma att 6ka fran ca 19 miljarder kronor 2010 till
ca 24 miljarder kronor 2014.

Under hosten 2010 framkom det exempel pa fusk, oegent-
ligheter och Gverutnyttjande av assistansersittningen som &r av
betydande ekonomisk omfattning. Enligt de prelimindra be-
domningar som hittills gjorts av polismyndigheter och Forsék-
ringskassan kan den ekonomiska omfattningen av dessa
oegentligheter m.m. vara av betydande storlek. Det pagar inom
Forsdkringskassan ett fortlopande arbete med att klarldgga pro-
blemets omfattning och art i hela landet samt med att féra en
dialog med bl.a. andra berérda myndigheter samt med bransch-
foretradare om vilka atgirder som kan vidtas.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det finns be-
hov av att ge en sirskild utredare i uppdrag att dels klarligga
hur stor del av kostnadsokningen inom assistansersittningen
som kan hdnforas till fusk, oegentligheter och overutnyttjande
av assistansersittningen, dels ldmna forslag till hur detta kan
forhindras. Med begreppen fusk och oegentligheter avses fram-
forallt brott enligt bidragsbrottslagen men dven annan handling
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eller underlatenhet i syfte att tillskansa sig sjdlv eller nagon
annan felaktig eller for hog assistanserséttning.

Utredarens uppdrag bor ocksa omfatta att bedoma s.k. dver-
utnyttjande av reglerna i assistansersittningen. Med detta avses
utnyttjande av géllande regler for att tillskansa sig hogre ersatt-
ning &n vad som dr motiverat av den assistansberittigades verk-
liga behov av stdd och service. Det kan gilla t.ex. anvindning
av assistansmedel i stdrre omfattning &n vad situationen i prak-
tiken kriver, for att pa detta sitt slippa att aterbetala outnyttjad
ersittning.

Regeringen beslutade i november 2010 att ge Statskontoret i
uppdrag att kartldgga och analysera kontrollen av anvdndningen
av assistansersittning och ldmna forslag som syftar till att stérka
sdkerheten i utbetalningarna av sadan erséttning.

En utgangspunkt i uppdraget till Statskontoret dr konstate-
randet att en forutsittning for att uppratthalla vilfardssystemens
legitimitet dr att ersdttningar och bidrag endast betalas ut till
dem som dr berittigade till dessa. Redovisningar frén Forsak-
ringskassan visar ocksd att det behdvs fortsatta dtgérder for oka
sdkerheten i utbetalningar av bl.a. assistanserséttningen.

Socialstyrelsen konstaterar i rapporten Personlig assistans
enligt LASS ur ett samhillsekonomiskt perspektiv (Social-
styrelsen 2008) att det d4r huvudsakligen antalet dldre personer
med stora funktionshinder och ett omfattande behov av stod
eller service (grupp 3 i LSS personkrets) som har 6kat kraftigt
och vintas fortsitta att 6ka av demografiska skél.

Det finns i1 dag en osékerhet om hur stor del av den totala
kostnadsokningen som utgdrs av fusk, oegentligheter och dver-
utnyttjande i forhallande till kostnadsokningar som beror pé
regelverk och huvudmannaskapsgranser. Det &r av stor be-
tydelse att klargora dessa forhéllanden for att f fram ett under-
lag for att bedoma vilka atgirder som &r lampliga att vidta for
att motverka fusk, oegentligheter och Overutnyttjande av assi-
stansersattningen.

Det finns ocksé skél att analysera grundorsakerna till kost-
nadsutvecklingen bl.a. nér det géller hur stor del av kostnadsut-
vecklingen som kan hinforas till overvéltring av kostnader
mellan huvudmén.
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Det behévs konkreta och vil genomarbetade dtgdrder for
att forhindra fusk, oegentligheter och éverutnyttjande av
assistansersdttningen

Forsdkringskassan kontrollerar anvindningen av assistans-
ersittningen genom att den assistansberéttigade redovisar hur
manga assistanstimmar som anvints, vem som arbetat som per-
sonlig assistent och till vilka kostnader som forhojd ersittning
anvénts. Varje méanad ldmnar den assistansberittigade in tva
sammanstdllningar till Forsdkringskassan. Det &r en redovisning
av vilka personliga assistenter som arbetat. Den skrivs under av
de berdrda assistenterna. Dessutom redovisas hur manga tim-
mar som utnyttjats. Rdkningen skrivs under av den assistansbe-
rattigade. Rékningen anvinds som underlag for kommande
manadsutbetalning. Det dr mot rdkningen som Forsdkrings-
kassan gdr den ménatliga avrikningen och slutavrdkningen.
Avrikningarna syftar till att kontrollera hur manga assistans-
timmar den assistansberittigade anvént under en ménad och
under tidsperioden, som é&r ldngst sex manader. Den som be-
viljats forhdjd erséttning ska i samband med slutavrdkningen
aven redovisa vilka kostnader ersittningen anvénts till. Bland
annat maste alla utbetalningar Overstigande 40 000 kronor
dubbelattesteras och en efterkontroll av dessa utbetalningar och
attester ska goras. Resultaten av efterkontrollen ska manadsvis
rapporteras till huvudkontoret.

Som ndmnts tidigare ska Forsdkringskassan, fran och med
den 1 juli 2008, dven kontrollera att hela assistansersittningen
anvants antingen till kop av personlig assistans frdn annan
fysisk eller juridisk person eller for att aviona personliga assi-
stenter. | propositionen om Kostnader for personlig assistans
(prop. 2007/08:61), anfordes bl.a. att om de forslag som lagts
fram for att reglera vad assistansersittningen far anvéndas till
visar sig otillrickliga for att forhindra missbruk av assistans-
ersittning, kan de komma att kompletteras med andra &tgirder
dn de som nu foreslés.

I tidigare avsnitt har det ocksd nidmnts att det frdn den
1 januari 2011 krdvs tillstdind for att enskilda ska fa bedriva
yrkesméssig verksamhet med personlig assistans. De bestim-
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melser som avser tillstindsmyndighet, sanktionsmdjligheter och
ritten att Overklaga som géller 6vrig tillstandspliktig verksam-
het géller dven i fraga om tillstdnd for verksamhet med person-
lig assistans. En assistansberdttigad som dr arbetsgivare at sina
assistenter ar skyldig att gora en anmélan om detta till Social-
styrelsen.

Forsékringskassan har under hosten 2010 vidtagit en rad at-
gérder for att minska risken for oegentligheter. Bland annat har
myndigheten inlett ett samarbete med andra myndigheter och
organisationer for att effektivisera kontrollen av utbetalningarna
och utnyttjandet av dessa.

Socialdepartementet tog i december 2010 initiativ till en
dialog med foretrddare for enskilda assistansanordnare om é&t-
girder mot oegentligheter och fusk med assistanserséttning.
Syftet med dialogen é&r att komma fram till vilka atgérder som
kan vidtas av branschen for att sékerstélla att ersittningen verk-
ligen kommer de assistansberittigade till del och pa sa sitt
ocksa forstarka fortroendet for branschen.

Det har framkommit behov av att komplettera de initiativ
som tidigare tagits for att motverka fusk, oegentligheter och
overutnyttjande. Det uppdrag till Statskontoret som ndmnts
tidigare géller framst att effektivisera Forsdkringskassans kon-
troll av assistansersdttningen. Den senaste tidens utveckling har
visat pé behovet av att vidga analysen till att omfatta dven fusk
och oegentligheter som ligger utanfor Forsékringskassans upp-
gifts- och ansvarsomrade. Det kan gélla samordning mellan
myndigheter pa omrédet, atgérder som syftar till att ka mojlig-
heter till kontroll av assistansanordnarnas verksamhet och redo-
visning samt atgirder for att motverka medvetet dverutnyttjande
av formanen.

Som nédmnts tidigare finns ocksa skil att analysera grund-
orsakerna till kostnadsutvecklingen bl.a. nir det géller hur stor
del av kostnadsutvecklingen som kan hénforas till 6verviltring
av kostnader mellan huvudmén, men ocksa faktiskt konstate-
rade och motiverade behov. Dessutom ska utredningen presen-
tera forslag inom detta omrade, pad grundval av denna analys
och med utgangspunkt i och beaktande av de mal och den all-
minna inriktning som foreskrivs i 5 ochi 6 § § LSS. Syftet med
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dessa atgirder &r att sékerstdlla assistansreformens langsiktiga
hallbarhet samtidigt som den enskildes rittigheter enligt lagen
véarnas.

Uppdraget
Utgangspunkter for uppdraget

Syftet med utredningen dr att sidkerstélla assistanserséttningens
langsiktiga hallbarhet samtidigt som den enskildes rittigheter
inom LSS vérnas.

De bedomningar och forslag som utredaren ldmnar ska utga
fran och ta hinsyn till verksamhetens mél och allménna inrikt-
ning som detta uttrycks i 5 och 6 §§ LSS, ndmligen att verk-
samhet enligt den lagen ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet for lagens personkrets. Mélet
ska vara att den enskilde fr mojlighet att leva som andra.

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i sam-
arbete med andra berdérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pé respekt for den enskildes
sjalvbestimmanderétt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mdjliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande dver
de insatser som ges. Insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov och utformas sa att de ar latt tillgdngliga for
de personer som behdver dem och stirker deras forméga att leva
ett sjalvstandigt liv.

Uppdragets inriktning

Utredaren ska, med utgangspunkt i de mal och den allmidnna

inriktning som anges

— analysera hur stor del av kostnadsutvecklingen inom den
statliga assistansersittningen som kan hénforas till fusk,
oegentligheter och dverutnyttjande

—  Dbeskriva vilka slag av fusk, oegentligheter och
overutnyttjande som bidrar till de ytterligare kostnader
som uppstatt, samt hur kostnaderna fordelar sig mellan
dessa
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— redovisa orsakerna till att fusk, oegentligheter och
overutnyttjande kan férekomma och fortga, beskriva dessa
forhéllanden samt i detta sammanhang sirskilt bedoma:

o hur samordningen mellan ansvariga myndigheter pa
omrédet fungerar

o vilka mgjligheter till insyn i assistansanordnarnas verk-
samheter som finns

o vilka risker for 6verutnyttjande av reglerna som finns

o vilka mojligheter nuvarande regelverk innebér for upp-
f6ljning och kontroll

o hur nuvarande ordning for timredovisning m.m. funge-
rar i praktiken

o vad eventuella lokala och regionala skillnader i fore-
komst av fusk, oegentligheter och dverutnyttjande beror
pa

—  foresla dels konkreta och vél genomarbetade atgérder for
att forhindra fusk, oegentligheter och dverutnyttjande av
assistanserséttningen, dels atgéarder for att stirka forutsatt-
ningarna for att folja upp och kontrollera utbetalda assi-
stansersattning

— analysera grundorsakerna till kostnadsutvecklingen inom
assistanserséttningen, bl.a. nédr det géller hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan hénforas till 6vervaltring av
kostnaderna mellan huvudmén

—  pa grundval av analysen foresla atgéarder for att komma till
ritta med kostnadsutvecklingen med utgangspunkt i de
mal och i den allménna inriktning som foreskrivs i 5 och
6 §§ LSS

—  vid behov ldmna forslag till forfattningsandringar.

Det ingar inte i uppdraget att foresla foréndringar i straffan-
svaret pa omradet.
En slutredovisning av uppdraget inklusive forslag ska redo-

visas till regeringen senast den 15 februari 2012,
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Konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ska i enlighet med
14-15 §§ 1 kommittéforordningen (1998:1474) analyseras. Ut-
redaren ska beakta eventuella konsekvenser av forslaget i den
kommunalekonomiska utjimningen.

Samrad om uppdraget

Utredaren ska under arbetet ha fortlopande samrad med Stats-
kontoret och Forsdkringskassan. Utredaren ska vidare samrada
med Skatteverket, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialfor-
sakringen, Sveriges Kommuner och Landsting, brukarorganisa-
tioner samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Rele-
vanta utredningar och rapporter ska beaktas.

Utredaren ska fortlopande informera regeringen om arbetet.

(Socialdepartementet)



