Kommittédirektiv R R

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
inrattande av Havs- och vattenmyndigheten  2011:14
(M 2010:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 februari 2011

Sammanfattning

Den sérskilda utredaren ska, med fortydligande av uppdraget,

fordjupat analysera och tydliggora relevanta organisatoriska och

andra fOrutsittningar som avser ansvarsfordelning och sam-

verkan mellan nationell och regional statlig forvaltning inom

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsomrade och limna

forslag till forfattningsdndringar och andra atgirder som

behdvs. De fragor som utredaren ndrmast ska analysera forut-

sittningarna for ar

- ett effektivt och av Havs- och vattenmyndigheten sam-
ordnat genomforande av forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon,

- att 6verfora verksamheterna vid Fiskeriverkets regionala
utredningskontor till l&nsstyrelserna, och

- hemvisten for arbetsuppgifter som ror dispenser fran det
generella forbudet mot dumpning av avfall.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2011.
Tidpunkten for utredarens redovisning av forslag till instruktion
for myndigheten och forslag till regleringsbrev samt tidpunkten
da budgetunderlag ska ldamnas &ndras till den 15 mars 2011.
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Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 juni 2010 har
chefen for Miljodepartementet gett en sérskild utredare i upp-
drag att forbereda och genomftra bildandet av en havs- och
vattenmyndighet (dir. 2010:68).

Vissa fragor som ror den ndrmare ansvarsfordelningen och
samverkan mellan den nationella och regionala forvaltningen
inom verksamhetsomradet bor ytterligare analyseras i syfte att
faststidlla Havs- och vattenmyndighetens och Ovriga berdrda
myndigheters ansvar for en effektiv och dndamaélsenlig havs-
och vattenmiljoforvaltning.

Fortydliganden i uppdraget

Samordnat genomforande av vattenforvaltningen

Vattendelegationerna for landets fem vattendistrikt har nyligen
fullfoljt en forsta cykel i arbetet med att besluta om forvalt-
ningsplaner, atgirdsprogram och miljokvalitetsnormer f{or
vatten. Naturvardsverket har sedan en tid haft uppdraget att
nationellt samordna detta arbete. Det regionala sammanhanget
ar viktigt inom ramen for vattenférvaltningen. Avgorande for
ett framgéangsrikt arbete dr emellertid ocksa att sdkra de fram-
tida forutsittningarna for att Havs- och vattenmyndigheten ska
kunna agera kraftfullt som riktningsgivande och nationellt
sammanhallande myndighet.

En utgéngspunkt for uppdraget &r att vattendelegationerna
dven fortsittningsvis har de befogenheter som de hittills haft
och att de fem berdrda ldnsstyrelserna fortsdtter svara for
beredningen infor delegationernas beslut. Ansvaret for utveck-
ling och forvaltning av gemensamma instrument for bl.a.
insamling, lagring, presentation och rapportering av data och
kunskapsunderlag, samordning av klassificering och status-
beddmning liksom samordnande uppdrag till andra nationella
myndigheter, bor dock i hogre grad samordnas av Havs- och
vattenmyndigheten.
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Utredaren ska, som ett led i forberedelserna, ndrmare analy-
sera forutsittningarna for ett effektivt och av Havs- och vatten-
myndigheten samordnat genomfoérande av forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och
foresla de atgérder som behdvs.

Utredaren ska sérskilt prova om det finns skél att bibehalla
bendmningen Vattenmyndigheten for de fem utpekade léns-
styrelserna med vattendelegationer eller om det finns alternativa
losningar for att reglera de befogenheter som behdvs 1 den
regionala vattenforvaltningen.

Overforing av Fiskeriverkets utredningskontor till lins-
styrelserna

Fiskeriverkets regionala utredningskontor i Luled, Harnosand
och Goteborg har som uppgift att avge yttranden till miljo-
domstolen och bistd miljodomstolen med sakkunnigutredningar
om fiskbestdnd och fiske i ansdkningsmal enligt miljobalken
som ror vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet.

Verksamheten vid Fiskeriverket, dess utredningskontor och
lansstyrelserna har flera berdringspunkter. Utredningskontorens
uppgifter dr i1 stor utstrickning operativa och ansluter till sin
karaktér till den typ av fragor som lénsstyrelserna bedriver inom
savdl fiske- som miljo- och vattenomrddet. Genom &ver-
lamnande av beslutanderitten fran Fiskeriverket har léns-
styrelserna 1 dagsldget dven beslutanderitt 6ver merparten av
alla fiskeavgifter. Kontoren anknyter vidare i sina geografiska
placeringar till tre av de fem lansstyrelser i landet som dven &r
vattenmyndigheter.

Utredaren ska nidrmare analysera och prova forutsittningarna
for att i samband med bildandet av Havs- och vattenmyndig-
heten overfora verksamheten vid utredningskontoren till l4ns-
styrelserna. Mojligheter till samordning med O&vriga lidns-
styrelseverksamheter inom Havs- och vattenmyndighetens
verksamhetsomrade samt fOrutsdttningarna att bygga upp en
nationell kompetens i fraga om miljoprovningsfragor vid Havs-
och vattenmyndighetens huvudkontor bor darvid beaktas.
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Hemvisten for arbetsuppgifter som rér dispenser frdan det gene-
rella forbudet mot dumpning av avfall

Naturvardsverket har i en framstéllan till regeringen den 2 april
2009 (dnr M2009/1531/Kk) hemstdllt om dndringar i avfalls-
forordningen (2001:1063) som innebdr att ldnsstyrelserna i
stdllet for Naturvardsverket fir mdjlighet att ge dispens frén det
generella forbudet mot dumpning av avfall. Forslaget har
remitterats 1 promemorian Nya avfallsregler (Ds 2009:37).
Forslaget anses bidra till regelforenklingar for verksamhets-
utovaren d& denne bara behover vidnda sig till en enda
myndighet i samband med anméilan av vattenverksamhet nir det
géller muddring och prévning av dumpningsdispens. En sddan
samordnad prévning har bedomts ge en forbattrad helhetssyn i
sakfrdgan och leda till positiva konsekvenser for miljon.

Dumpning av avfall kan paverka savél miljoforhéllanden i
havet som forutsittningarna for fiskbestinden och fisket. Till
foljd av EU:s gemensamma fiskeripolitik och sdrskilda avtal
mellan Danmark och Sverige kan &ven andra ldnders fiske-
flottor bedriva fiske p& svenskt vatten. Hanteringen av dump-
ningsdispenser som beror dessa omraden kan behdva granskas
sarskilt.

Utredaren ska analysera och ldmna forslag med anledning av
Naturvardsverkets framstéllan och den nu aktuella 6verforingen
av havsrelaterade arbetsuppgifter fran Naturvardsverket till
Havs- och vattenmyndigheten. Forutsdttningarna att genomfora
Naturvardsverkets forslag i samband med att Havs- och vatten-
myndigheten bildas bdr provas. Behovet av végledning och
andra atgérder fran den nya myndigheten for att normera och
folja upp den operativa hanteringen bor belysas, liksom behovet
av sérskild granskning av dispenser som kan berdra omraden
dér andra lénders fiskeflottor har tilltride.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska redovisa de verksamhetsmissiga, ekonomiska
och personella konsekvenserna av sina forslag. Utredaren ska
samrada med Utredningen om den statliga regionala forvalt-
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ningen (S Fi 2009:07) for att sdkerstélla att forslagen fran
utredningen ligger i linje med det utvecklingsarbete som sker i
ovrigt betriffande den statliga regionala forvaltningen. Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 15 mars 2011.

Darutover dndras uppdragets tidsplan. Utredaren ska senast
den 15 mars 2011 ldmna f6rslag till instruktion for myndigheten
och forslag till regleringsbrev for perioden 1 juli-31 december
2011 till regeringen. Ett budgetunderlag for aren 2012—-2014 ska
lamnas till regeringen senast den 15 mars 2011.

(Miljodepartementet)



