Kommittédirektiv

Genomforande av EU-direktivet om rétt till ;..
tolkning och Oversittning vid straffrittsliga  2011:118

forfaranden

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ta stillning till hur EU-direktivet om
ratt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga forfaranden
ska genomforas i svensk ritt.

I uppdraget ingar att analysera hur svensk rétt forhaller sig
till direktivet samt bedéma behovet av forfattningsidndringar
och andra atgirder. Utredaren ska foresld de forfattningsénd-
ringar och andra éatgérder som behdvs for att genomfora direk-
tivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2012.

Bakgrund

Inom EU utgor principen om dmsesidigt erkdnnande av domar i
brottmal en hornsten i det straffréttsliga samarbetet. Genomfo-
randet av principen forutsétter att medlemsstaterna har fortroen-
de for varandras straffrittsliga system. Ett sétt att 6ka det 6mse-
sidiga fortroendet &r att inféora gemensamma minimiregler for
enskildas réttigheter vid det straffréttsliga forfarandet.

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antog radet
en resolution om en fardplan for att stirka missténkta och tillta-
lades processuella réttigheter vid straffrittsliga forfaranden.
Féardplanen foreskriver ett s.k. steg-for-stegforfarande enligt
vilket kommissionen ska ldgga fram forslag nir det géller rétten
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till dversittning och tolkning (&tgérd A), information om réttig-
heter och atal (atgidrd B), juridisk radgivning och réttshjilp
(atgard C), kommunikation med slaktingar, arbetsgivare och
konsuldra myndigheter (atgdrd D) samt sérskilda skyddsatgéar-
der for utsatta misstinka eller tilltalade personer (4tgird E). I
fardplanen anges att Europakonventionen om de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) utgér den gemensamma basen for skyddet av misstank-
tas och tilltalades processuella rittigheter i EU.

Som ett forsta steg enligt fardplanen antog Europaparlamen-
tet och radet den 20 oktober 2010 direktivet 2010/64/EU om
ratt till tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 280, 26.10.2010, s. 1). Direktivet ska vara genomfort
senast den 27 oktober 2013.

Direktivets syfte och innehall

Syfte och tillimpningsomrdde

Direktivet syftar till att sdkerstéilla den ratt till tolkning och
Oversittning for misstinkta som foljer av Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna. Direktivet
faststéller minimiregler och hindrar séledes inte att medlems-
staterna erbjuder en hogre skyddsnivé (artikel 8). Réttigheterna
géller vid straffrittsliga forfaranden och forfaranden for verk-
stdllighet av en europeisk arresteringsorder (artikel 1.1). Réttig-
heterna géller fran den tidpunkt nir en misstdnkt av behoriga
myndigheter gbrs medveten om brottsmisstanken fram till dess
att forfarandet avslutas (artikel 1.2).

Tolkning

Misstankta som inte talar eller forstar forfarandespraket ska
utan drojsmél tillhandahdllas kostnadsfri tolkning infér utre-
dande och rittsliga myndigheter, bl.a. vid polisforhér och dom-
stolsférhandlingar (artiklarna 2 och 4). Ratten till tolkning in-
begriper lampligt stod till misstdnkta som lider av horselned-
séttning eller talsvéarigheter. Om det behdvs for att garantera att
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forfarandet gar rittvist till, ska tolkning finnas tillgénglig for
kommunikationen mellan den misstinkte och forsvararen i
direkt samband med ett forhor eller en forhandling eller i sam-
band med en framstéllning som gors under forfarandet. Det ska
finnas ett forfarande eller en mekanism for att kontrollera om
misstdnkta talar och forstar forfarandespréket och om de beho-
ver tolk. Nér det dr 1ampligt féar s.k. fjarrtolkning anvidndas med
hjidlp av t.ex. videokonferens. Misstinkta ska kunna angripa
beslut om att tolkning inte behovs samt kunna klaga pa att tolk-
ningens kvalitet varit otillracklig.

Oversttning

Misstankta som inte forstar eller talar forfarandespraket ska
inom rimlig tid tillhandahéllas kostnadsfri skriftlig 6versittning
av alla handlingar som &r visentliga for att garantera att de kan
utdva sin ritt till forsvar och for att garantera att forfarandet géar
rattvist till (artiklarna 3 och 4). Till vésentliga handlingar hor
bl.a. atal och domar. De behoriga myndigheterna beslutar om
ndgon annan handling ska anses vara vésentlig i ett visst drende.
Vid forfaranden for verkstéllighet av en europeisk arresterings-
order ir oversittningsskyldigheten begréinsad till sjdlva arreste-
ringsordern. Skyldigheten att oversétta géller endast avsnitt som
ar relevanta for att den misstinkte ska forstd vad han eller hon
anklagas for. I vissa fall fir en muntlig Oversittning eller
sammanfattning tillhandahallas i stillet for en skriftlig overstt-
ning. Den misstinkte far under vissa forutséttningar avsiga sig
ratten till 6verséttning. Betraffande mojligheterna att kunna an-
gripa beslut om Oversittning och klaga pa Gverséttningens kva-
litet gdller samma sak som for tolkning.

Tolkningens och oversdttningens kvalitet m.m.

Den tolkning och Overséttning som tillhandahalls ska hélla till-
rackligt hog kvalitet for att garantera att forfarandet gar rittvist
till (artiklarna 2.8 och 3.9). Medlemsstaterna ska vidta konkreta
atgérder for att sddan hog kvalitet kan tillhandahallas (artikel 5).
Vidare ska medlemsstaterna striva efter att upprétta register
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over sjélvstandiga tolkar och Overséttare som har lampliga kva-
lifikationer.

I direktivet finns ocksa foreskrifter om krav pa konfidentiali-
tet for tolkar och Oversittare samt utbildning av réttslig personal
i tolkfragor (artiklarna 5-7).

Tolkning och 6versittning vid svenska brottmals-
forfaranden

Allmdnt om regleringen

Forhandlingar i domstol ska héllas pa svenska och handlingar
som ges in till eller skickas ut frdn domstol ska som huvudregel
vara pé svenska. Misstdnkta och tilltalade anses i princip ha rétt
till tolkning och Oversittning under hela brottmélsforfarandet i
den utstrdckning som det finns behov av det. I rittegdngsbalken
finns bestimmelser om vad som giller i domstol. Det saknas ut-
tryckliga regler om vad som géller i fraga om tolkning och
oversittning under forundersdkningen. Béde rittegangsbalkens
bestimmelser och 8 § forvaltningslagen (1986:223) har dock
ansetts analogt tillimpliga.

En europeisk arresteringsorder som ska verkstillas i Sverige
ska vara skriven pa svenska, danska, norska eller engelska eller
vara atfoljd av en Gverséttning till ndgot av dessa sprak (4 kap.
2 § lagen [2003:1156] om &verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder). Vid forfarandet géller i 6vrigt vad
som dr foreskrivet om handldggning av brottmal (4 kap. 3 § och
5 kap. 2 § samma lag).

Enligt Europakonventionen &r rétten till kostnadsfti tolkning,
inbegripet Oversittning, en s.k. minimirdttighet for missténkta
och tilltalade (artikel 6.3). Réttigheten anses omfatta alla doku-
ment och muntliga uttalanden under forfarandet som misstiankta
och tilltalade behover forstd for att fa en réttvis rattegang.

Tolkning

Om en part, ett vittne eller ndgon annan som ska horas inte be-
hirskar svenska eller dr allvarligt horsel- eller talskadad, far
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riatten anlita tolk (5 kap. 6 § RB). Ritten ska forordna en
lamplig person for uppdraget. Tolken ska som huvudregel
infinna sig 1 rdttssalen, men s.k. fjarrtolkning kan anvindas
under vissa forutsittningar (5 kap. 10 § RB). En tolk har ritt till
skilig ersittning av allminna medel for arbete, tidsspillan och
utligg (5 kap. 8 § RB). Aven i kommunikationen mellan den
misstdnkte och den offentliga forsvararen kan tolkning behdvas.
Forsvararen kan d& fi ersdttning av allmidnna medel for tolk-
kostnaden som ett utldgg (21 kap. 10 § RB).

En domstols beslut i friga om forordnande av tolk far over-
klagas, men endast i samband med &verklagande av dom eller
slutligt beslut (49 kap. 3 § RB). Det forhallandet att tolk inte
tillhandahallits ndr det behovts eller att tolkningen varit under-
malig kan utgdra réttegdngsfel (NJA 1974 s. 221). Beslut av
polismyndighet eller dklagare under en forundersdkning kan
som regel inte dverklagas. Beslut av en aklagare kan dock bli
foremal for s.k. dverprovning av en hogre aklagare.

Oversittning

Handlingar som kommer in till eller skickas ut fran ritten far
vid behov oversittas (33 kap. 9 § RB). Ritten dr skyldig att
oversitta en handling i brottmal som ska sindas till ndgon som
vistas 1 en annan EES-stat eller i Schweiz och det finns anled-
ning att anta att personen inte forstdr spréket i handlingen.
Handlingen ska da oversittas till spriket i den andra staten eller
till ett annat sprak som personen forstar. Den som har bitrétt rit-
ten med Gverséttning har rétt till skélig ersittning av allmédnna
medel. For sddan oversittning som forsvararuppdraget har kravt
géller samma regler som for tolkning (21 kap. 10 § RB). Vad
som ovan anforts om mdjligheterna till dverklagande av beslut i
frdga om tolkning far anses gilla dven Oversittning.

Tolkningens och oversdttningens kvalitet

Tolkar och &versittare kan auktoriseras av Kammarkollegiet.
For att bli auktoriserad krdvs bl.a. att tolken eller dversittaren
har fullgjort vissa kunskapsprov. En auktoriserad tolk kan fa
bevis om speciell kompetens som rittstolk. Kammarkollegiet
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for register over auktoriserade tolkar och Oversittare samt ut-
Ovar tillsyn 6ver dessa. Regeringen har nyligen gett Kammar-
kollegiet i uppdrag att ansvara for att upprétta ett utokat register
over tolkar som har genomgatt en sammanhallen grundutbild-
ning med godként resultat. Regeringen har dven gett Domstols-
verket och Statskontoret uppdrag som, pa olika sétt, behandlar
fragor om kvaliteten av tolkning och dverséttning samt utbud av
tolkar. Domstolsverket har redovisat sitt uppdrag (DV Rapport
2010:4).

Uppdraget

Utredaren ska ta stédllning till hur EU-direktivet om ratt till
tolkning och Overséttning vid straffrittsliga forfaranden ska
genomfOras i svensk ritt.

I uppdraget ingér att analysera hur svensk ritt forhaller sig
till direktivet samt beddma behovet av forfattningsédndringar
och andra atgirder. Utredaren ska foresld de forfattningsand-
ringar och andra atgérder som behovs for att genomfora direk-
tivet. Vid utformningen av forfattningsforslagen ska utredaren i
mojligaste man ansluta till systematiken i svensk ritt.

Utredaren ska belysa effekter och konsekvenser for dem som
berors av forslagen. Om ett forslag kan forvéntas leda till kost-
nadsokningar for det allménna, ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras.

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kammarkollegiet samt
andra berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2012.

(Justitiedepartementet)



