Kommittédirektiv

Utvidgad frivillig forsvarsverksamhet som ;..

aven omfattar stod till anhoriga och 2011:103

veteransoldater

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foreslda hur den frivilliga
forsvarsverksamheten kan utvidgas till att innefatta verksamhet
for anhdriga och veteransoldater. Syftet ar att ytterligare
forbattra stodet till anhoriga under internationella militéra

insatser och till personal som tidigare tjanstgjort i

internationella militdra insatser. Det kan ske genom att

forutsdttningarna for organisationer som ger sadant stod
forbéttras.
Utredaren ska bl.a.

e utreda om och foresld hur frivillig forsvarsverksamhet kan
innefatta verksamhet for anhoriga och veteransoldater,

e utreda om och foresld hur organisationer som bedriver
sddan verksamhet kan f& uppdrag och organisationsstod
inom ramen for den frivilliga forsvarsverksamheten,

e analysera konsekvenserna for &vriga regelsystem om
innebdrden i frivillig forsvarsverksamhet utvecklas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.
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Bakgrund

Internationella militira insatser, personalen och de anhériga

Forsvarsmaktens internationella verksamhet ar 1 dag omfattande
och har en stor spdnnvidd. Genom den utveckling av
Forsvarsmakten mot 6kad anvdndbarhet och tillgédnglighet som
regeringen redovisat i den av riksdagen 2009 beslutade
forsvarspolitiska  inriktningen  (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292), kommer myndighetens
engagemang i insatser utanfor Sverige att vara fortsatt hogt. Det
innebdr att antalet personer som deltar kommer att vara stort.
Deltagande i internationella militdra insatser medfor risker och
andra pafrestningar. Vilka insatser som genomfors och
forhallanden under dessa kommer dock att variera Over tiden.
Exempelvis beslutade riksdagen i december 2010 om fortsatta
militdra insatser 1 Afghanistan (prop. 2010/11:35, bet.
2010/11:UFoU1, rskr. 2010/11:108), i april 2011 om svenskt
deltagande i den internationella insatsen i Libyen (prop.
2010/11:111, bet. 2010/11:UF6U3, rskr. 2010/11:207) och i
juni 2011 om en forldngning av insatsen i Libyen (prop.
2010/11:127, bet. 2010/11:UF6U4, rskr. 2010/11:308).

I propositionen Modern personalforsorjning for ett
anviandbart forsvar (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6US,
rskr. 2009/10:269) konstaterade regeringen att det i de flesta fall
ar riksdagen som pa regeringens forslag beslutar om en
internationell militdr insats. Riksdagen och regeringen har
darfor det yttersta ansvaret for att den utsdnda personalen ges
forutsdttningar for att l0sa sina uppgifter. Att utveckla
omhéindertagandet av personalen vid internationella militira
insatser — veteransoldatpolitiken — dr en viktig del i den
pagaende reformeringen av det militira forsvaret. Den framtida
veteransoldatpolitiken utgér frdn en helhetssyn som inkluderar
rekrytering av personalen, utbildning och forberedelser infor
insatsen, stdd och &tgérder under insatsen, omhéndertagande
samt stdd och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksa
stodet till de anhdriga, sérskilt barnen, utgdér en viktig del i
denna helhetssyn.



Veteransoldatpolitiken

Genom riksdagens beslut varen 2010 med anledning av
propositionen Modern personalforsorjning for ett anvindbart
forsvar lades en samlad svensk veteransoldatpolitik fast.
Regeringens inriktning &r att den samlade veteran-
soldatpolitiken ska vara genomford vid utgangen av 2011.

Den 1 januari 2011 trddde lagen (2010:449) respektive
forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser i kraft. Hérigenom har
omhéandertagandet av personalen under och efter internationella
militdra insatser stirkts. Forsvarsmakten har ett sérskilt
uppfoljningsansvar av personal som tjdnstgjort internationellt.
Utan begriansning i tiden ska myndigheten bistd den enskilde
med stodatgiarder. Anhorigstddet har utvecklats.

En viktig del i den nya veteransoldatpolitiken &r vidare ett
utvecklat sétt att ge uppdrag och organisationsstod till
organisationer med anknytning till veteransoldater. Det géller
fraimst  veteransoldatorganisationer ~ och  anhdrigstdds-
organisationer.

I propositionen konstaterades att Forsvarsmakten redan har
ett samarbete med flera organisationer som &r verksamma inom
dessa omrdden. Organisationerna har typiskt sett tre viktiga
egenskaper i detta sammanhang. Den forsta dr att de har god
kunskap om villkoren for deltagande i internationella insatser
och didrmed forstdelse for den enskilde veteransoldaten och
dennes problem. Den andra dr att en enskild organisation kan ha
lattare att arbeta mer informellt och bygga upp en fortroendefull
relation till den enskilde veteransoldaten. Den tredje
egenskapen é&r att veteransoldatorganisationer har goda
forutsittningar att i sin verksamhet uppticka veteransoldater
som mar daligt. Vidare ar veteransoldatorganisationerna vél
rustade for en angeldgen verksamhet, ndmligen kamratstddet.
Liknande arrangemang finns for anhdrigstod. Samarbetet med
sddana organisationer borde for kontinuitetens skull
formaliseras. Syftet skulle vara att tillforsdkra att den
verksamhet organisationerna bedriver ska kunna fortsétta och
utvecklas ocksa i ett mer langsiktigt perspektiv. For att detta ska
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vara mojligt, erinrade regeringen om, &r det nddvindigt for
organisationen att ocksd en mer langsiktig finansiering av
verksamheten ar sdkrad.

Det dr Forsvarsmakten som har ansvaret for att organisera
omhéndertagandeverksamheten. Det dr myndigheten som ska
beddma vilka organisationer som kan vara aktuella for ndrmare
samarbete, samt komma Overens med organisationerna om
uppdrag.

P& regeringens uppdrag har Forsvarsmakten varen 2011
redovisat olika fragor om genomférandet av veteransoldat-
politiken. En del i detta har géllt anhorigstodet och forhéllandet
att Forsvarsmakten enligt 14 § forordningen (2010:651) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser
ska ha en handlingsplan for arbetet med anhorig- och
familjefrigor. Myndigheten har redovisat en sadan
handlingsplan och beslutat om en intern instruktion for
anhorigstod. 1 detta ingér bl.a. ett omfattande informations-
material och samarbete med anhdrigstodsorganisationer.

Véren 2011 har Forsvarsmakten ocksd beslutat om en
handlingsplan for stod till veteransoldater. I planen redovisas
bl.a. hur veteransoldater ska stodjas och vem inom myndigheten
som ska svara for stodet.

En annan del av genomfGrandet av veteransoldatpolitiken
har gillt Forsvarsmaktens samarbete med organisationer. I
denna del har myndigheten redovisat det pagdende samarbetet.

Frivillig forsvarsverksamhet

Med frivillig forsvarsverksamhet menas enligt forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet — frivillig-
forordningen — verksamhet som framjar totalfdrsvaret och som
omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning for
uppgifter inom totalforsvaret. I bilagan till frivilligférordningen
anges de frivilliga forsvarsorganisationerna. Organisationerna
har sina mal och syften med utgingspunkt i forordningens
kriterier. Frivilligférordningen innefattar inte stod till anhoriga
eller veteransoldater i frivillig forsvarsverksamhet och ingen av
dagens frivilliga forsvarsorganisationer inriktar sin verksamhet
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pa stod till anhodriga eller veteransoldater. De organisationer
som inriktar sig pa sadan verksamhet ingar inte bland de
frivilliga forsvarsorganisationerna enligt frivilligforordningen.

I frivilligforordningen anges att Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far ge uppdrag
till organisationer som bedriver frivillig forsvarsverksamhet.
Organisationer som bedriver frivillig férsvarsverksamhet kan fa
organisationsstdod i form av organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag.  Verksamhetsbidraget ska bidra till
organisationernas formaga att ta emot och genomfora uppdrag
och leverera efterfragad resurs, vilket innebdr administrativ
basverksamhet, rekrytering syftande till nuvarande och
kommande uppdrag samt verksamhetsutveckling. Dessa bidrag
betalas ut av myndigheterna ovan mot bakgrund av
organisationernas medlemstal respektive de uppdrag de
genomfort de senaste tvA aren. I Forsvarsmaktens och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps regleringsbrev
anges sarskilt vilka medel som fér anvéndas for dessa dndamaél.
Ytterligare bestimmelser om frivilliga finns i bl.a. férordningen
(1994:523) om formaner till frivilliga.

Den frivilliga forsvarsverksamheten belystes i Frivillig-
utredningens  betdnkande Ny inriktning av  frivillig
beredskapsverksamhet (SOU 2008:101). Av betidnkandets
forslag har bl.a. foljande genomforts: att myndigheternas behov
av stod ska vara styrande for uppdrag inom frivillig
forsvarsverksamhet, att de frivilliga fOrsvarsorganisationerna
bor bidra till Forsvarsmaktens framtida rekrytering av soldater
och sjomén samt att stodet till frivillig forsvarsverksamhet bor
riktas till verksamhet i stillet for organisationer. Betdnkandets
forslag 1 ovrigt bereds i Regeringskansliet. Frivilligutredningen
behandlade inte frdgan om att utveckla den frivilliga
forsvarsverksamheten till att kunna innefatta &ven stod till
veteransoldater och anhdriga. Detta ingick inte heller i
utredningens direktiv.
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Behovet av en utredning

Reformeringen till det nya forsvaret, med en mer anvéndbar och
tillgdnglig insatsorganisation bestdende av stdende och
kontrakterade insatsforband, innebdr att grunderna for
utformningen av forsvaret, i vid mening, har foréndrats. I prop.
2009/10:160 redovisas en ny inriktning bl.a. nir det giller
veteransoldatpolitiken. Veteransoldatfragan &r viktig och
frdgorna om anhorigstdd m.m. har framstatt som en alltmer
betydelsefull del under genomférandet av denna politik.
Regeringen anser dirfor att det redan nu finns skél att fortsétta
utvecklingen av stodet till veteransoldater och anhoériga. Fragor
om uppdrag och organisationsstod till organisationer som
Forsvarsmakten samarbetar med inom ramen fOr sitt
veteransoldatpolitiska ansvar bor déarfor belysas ytterligare.

Den frivilliga forsvarsverksamheten &r av betydelse for
Forsvarsmakten och Mpyndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Med den nya fOrsvarsinriktningen med ett
tillgéngligt och anvindbart insatsforsvar i stéllet for det tidigare
invasionsforsvaret dndras emellertid ocksé behovet av frivillig
forsvarsverksamhet.

Genom den nya forsvarsinriktningen och en fortsatt hog
ambition nér det giller internationella militdra insatser finns det
skal att overviga om inte veteransoldat- och anhorigstod bor
kunna ges inom ramen for frivillig fOrsvarsverksamhet.
Regeringen anser siledes att det bor utredas om och hur den
nuvarande frivilliga forsvarsverksamheten ska kunna utvidgas
till att &ven kunna innefatta stod till organisationer som bedriver
verksamhet for veteransoldater och anhdriga. I arbetet ska
forhallandet till andra tillimpliga regler belysas.

Uppdraget

En sérskild utredare ska med utgangspunkt i den pégdende
reformeringen av forsvaret — och sérskilt senare ars
propositioner — dvervdga om, och i si fall foresla hur den
frivilliga forsvarsverksamheten enligt frivilligforordningen kan
utvidgas till att innefatta verksamhet for veteransoldater och
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anhoriga, vilken i dag genomf6rs inom veteransoldatpolitiken
enligt prop. 2009/10:160. I detta ligger att foresld om och hur
kriterierna  for  frivillig forsvarsverksamhet 1  frivillig-
forordningen bor anpassas for att medge att uppdrag och
organisationsstdd inom frivillig forsvarsverksamhet ges till
organisationer som bedriver stod till veteransoldater och
anhdriga.
Utredaren ska
e utreda om och  foresld  hur  frivillig
forsvarsverksamhet kan innefatta verksamhet for
anhdriga och veteransoldater,
e utreda om och foresld hur organisationer som
bedriver sddan verksamhet kan fa uppdrag och
organisationsstdd inom ramen for den frivilliga

forsvarsverksamheten,
e bedoma vilka konsekvenser en fordndring skulle
innebéra for de nuvarande frivilliga

forsvarsorganisationerna,

e analysera konsekvenserna for dvriga regelsystem om
inneborden 1 frivillig forsvarsverksamhet utvecklas
samt ldmna nodvandiga forslag i detta avseende,

e analysera sina forslag i forhéllande till EU-rétten
och andra internationella réttsakter samt sdkerstélla
att forslagen ar forenliga med dessa,

e redovisa kostnaderna for verksamheten 1 nulédget,

e redovisa effekterna for Forsvarsmaktens nuvarande
verksamhet, frivillig  forsvarsverksamhet och
frivilliga fOrsvarsorganisationer av en fordndring
som genomfors inom en oférdndrad ekonomisk ram,

e om utredarens forslag far ekonomiska konsekvenser
redovisa dessa och foresléd finansiering inom berdrd
anslagsram, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Forsvarsmakten, Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter,

de frivilliga forsvarsorganisationerna och med 6vriga berérda.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2012.

(Forsvarsdepartementet)



