Kommittédirektiv

Medfinansiering 1 samband med den Dir.
langsiktiga planeringen av 2010:92
transportinfrastruktur

Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska foresla processer och riktlinjer for med-
finansiering av transportinfrastruktur, t.ex. i form av bidrag eller
brukaravgifter, i det framtida planeringssystemet for transport-
systemet. Som en grund for forslaget ska utredaren genomfora
en utvirdering av forhandlingsarbetet kring medfinansierings-
avtal avseende atgirdsplaneringen for perioden 2010-2021.
Utredaren ska dven analysera trafikverkens forslag till nytt pla-
neringssystem och anpassa forslaget till utredarens forslag
rorande medfinansiering. Vid behov ska utredaren vidare ldmna
andra forslag pa justeringar och kompletteringar som kan ut-
veckla och fortydliga trafikverkens forslag.

Bakgrund

Vil fungerande infrastruktur och kommunikationer dr en ange-
lagenhet for savél stat som kommuner, landsting, foretag och
resendrer. Medfinansiering, som t.ex. bidrag fran kommunal
och privat sektor eller inkomster fran tringselskatt eller brukar-
avgifter, kan bidra till ett 6kat gemensamt ansvarstagande for
atgiarder inom transportinfrastrukturen. Medfinansiering kan
dven bidra till att en storre volym é&tgérder kan genomforas én
vad som skulle varit mojligt med enbart statliga medel. De
offentliga finanserna belastas dock av en dkad volym étgirder
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pa infrastrukturomradet i de delar den finansieras av staten eller
av den kommunala sektorn. De offentliga finanserna paverkas
ocksa i de fall investeringarna finansieras med 14n i Riksgélds-
kontoret, som sedan betalas av med avgifts- och skatteintékter
frén brukarna.

Under atgérdsplaneringen for perioden 2010-2021 har in-
tresset for att medverka med medfinansiering varit stort. I be-
slutet om faststéllelse av nationell trafikslagsdvergripande plan
for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021
ingdr ett antal objekt dér avtal om medfinansiering har under-
tecknats.

Det okade inslaget av medfinansiering vécker fragor om hur
medfinansiering framdver bor hanteras i infrastrukturplane-
ringen. Dértill kommer att processerna for sévél den ekono-
miska som den fysiska planeringen &r under dversyn. Trafik-
verken Overldmnade den 26 februari 2010 slutrapporten Forslag
till nytt planeringssystem for transportsystemet
(N2010/1684/TE) och den 2 september 2010 &verldmnade
Transportinfrastrukturkommittén sitt betankande Effektivare
planering av végar och jarnvagar (SOU 2010:57).

Utredningens uppdrag

Uppdraget att utvirdera medfinansiering under dtgdrdsplane-
ringen for perioden 2010-2021

Regeringen faststillde genom beslut den 29 mars 2010 den
nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av
transportsystemet samt de definitiva ekonomiska ramarna for
trafikslagsovergripande lénsplaner for regional transportinfra-
struktur for perioden 2010-2021. Den statliga ramen utokades
genom ett 50-tal avtal om medfinansiering med drygt 60
miljarder kronor under planperioden. Medfinansieringen bestéar
av bidrag frdn kommunal och privat sektor samt inkomster fran
trangselskatt och brukaravgifter.

Utredaren ska utvérdera forhandlingsarbetet kring medfinan-
sieringsavtal under atgédrdsplaneringen for perioden 2010-2021.
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Utvérderingen ska utgéra en grund for utredarens Over-
vaganden.

Uppdraget att foreslda hur medfinansiering av transportinfra-
struktur ska ga till i det framtida planeringssystemet

Hur kan medfinansiering bidra till &ndamalsenliga och regionalt
forankrade investeringsbeslut?

Medfinansiering innebér att den aktér som drar nytta av en in-
vestering 1 hogre grad dr med och betalar investeringen i fraga.
Medfinansidren kan ddrmed dven fa ett visst inflytande Over
investeringens utformning och storlek. Det finns skél att tro att
Okade drivkrafter dirmed kan skapas fOr att prioritera ratt, sam-
tidigt som incitament att underskatta kostnader och &verdriva
nyttor minskar. Medfinansiering &r ocksa ett bra sitt att skapa
battre samspel mellan utveckling pa regional och lokal niva och
transportrelaterade utvecklingsfragor. Samtidigt finns farhagor
om att medfinansiering kan bli ett sdtt att “kopa sig forbi kon”
och leder till att samhéllsekonomiska vérderingar inte blir till-
rackligt styrande vid prioriteringen av statliga investeringar.

Mot bakgrund av detta ska utredaren analysera under vilka
omstdndigheter medfinansiering kan bidra till val av infra-
strukturinvesteringar som é&r effektiva ur ett bredare samhalls-
perspektiv. Principer for medfinansiering bor utvecklas. Hur
kan det sékerstillas att lokal medfinansiering inte leder till sub-
optimerade 10sningar sett i ett systemperspektiv? Hur kan
balansen i utbyggnad dver landet bibehallas? En sérskild fraga i
detta sammanhang &r om medfinansiering bor kunna péverka
prioriteringen mellan och utformningen av objekt, och i sé fall
pa vilket sétt. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas paketoverens-
kommelser.

Hur bor kopplingen till den statliga budgetprocessen regleras?

Den offentliga sektorns finansiella sparande péverkas av en
okad investeringsvolym oavsett om medlen kommer frén statlig
eller kommunal sektor. Upptagande av 1dén och medfinansiering
fran kommunerna péverkar dédrmed, liksom rena statliga utgif-
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ter, utrymmet for konjunkturpolitik och stimulansatgérder.
Aven s k. forskottering frin kommuner paverkar den offentliga
sektorns totala utgiftsniva och finansiella sparande.

Utredaren ska foresld hur en medfinansieringsprocess som
sikerstéller regeringens och riksdagens kontroll over utgifter
(savil arliga verksamhetsbundna utgifter som riantor och amor-
teringar) och skuldséttning pa kort och lang sikt bor utformas.

Hur kan spelregler och rollfordelning mellan staten & ena sidan
och kommunal och privat sektor & den andra tydliggdras?

Vid medfinansiering sker en uppluckring av grinsen mellan
nationella, regionala, kommunala och enskilda parters atagan-
den. Det kan vara positivt genom att stimulera effektivitet, fri-
gora kreativa idéer, underldtta samordning och skapa nya
synergier, men ansvarsforhallandena blir mindre tydliga. Staten
blir bade en part och den som har ansvaret att faststilla regler.

Medfinansiering ir en frivillig uppgift for foretag, kommu-
ner och landsting. Det &r ddrmed ocksd viktigt att beslut om
medfinansiering kommer fram genom lokala och regionala dis-
kussioner och dverenskommelser. Férekomsten av medfinansie-
ring fordndrar inte den grundldggande ansvarsférdelningen
mellan statliga och kommunala aktérer for samhillets infra-
struktur.

Den intressent som limnar direkt kontant medfinansiering
har stort inflytande 6ver hur pengarna ska anvindas och vill-
koren for detta. Radigheten Over brukaravgifter och tring-
selskatt som finansieringsinstrument dr mer osdker, da riksdag
och regering har mandat att pa avgorande sétt paverka spel-
reglerna efter att avtalen har tecknats.

Utredaren ska foresld hur forhandlingsprocessen mellan
staten och medfinansierande parter bor regleras. De olika
aktorernas beslutsprocesser bor beaktas. Spelregler for forhand-
lingar om och undertecknande av avsiktsforklaringar respektive
genomforandeavtal bor definieras. Aven forhandlingar i tidiga
skeden bor berdras. Radigheten 6ver olika processer for gemen-
samma beslut bor tydliggoras. Kopplingar finns till frigor om
hur likabehandling av aktérer med olika forutséttningar bor och
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kan sdkerstéllas. Utredaren ska sérskilt belysa vilken paverkan
som EU-réttens statsstodsregler kan ha med avseende pa beslut
om medfinansiering av transportinfrastruktur.

Hur kan ansvarsfordelning och mandat inom staten tydliggoras?

Staten har ménga olika roller och upptriader i manga olika for-
mer och situationer. Samspelet inom staten behover bli tyd-
ligare. Detta giller inte minst i frdga om vilket mandat regering
och myndigheter har att foretrdda staten i olika skeden av for-
handlingsprocessen.

Utredaren ska foresld vilket mandat och vilka befogenheter
myndigheter, i forsta hand Trafikverket, bor ha att férhandla om
och teckna medfinansieringsavtal. Centralt &r att de utféstelser
som gdrs av myndigheten maste ha tickning genom nddvindiga
beslut av riksdag och regering. Det giller t.ex. beslut om de
ekonomiska ramarna for medfinansiering. Vad géller medfinan-
siering i form av brukaravgifter och trangselskatt behovs rikt-
linjer for under vilka forutsattningar Trafikverket kan férhandla
om detta, trots att det dr regering respektive riksdag som be-
slutar om avgifts- respektive skatteuttag.

Arbetsformer och processer inom staten som framjar for-
troende och tillit till staten som part och som underléttar match-
ning mellan statens och andra berdrda parters processer bor
efterstrdvas. Sarskild uppmérksamhet bor d4gnas at processernas
forenlighet med den statliga budgetprocessen.

Vad giller tringselskatt bor det uppmirksammas att
regeringen 1 propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80, s. 225 ff.) har foreslagit att de konstitutionella
hindren for kommunerna att meddela foreskrifter om
tringselskatt ska tas bort samt att regeringen avser att ndrmare
utreda forutsittningarna for en sadan delegation till kommu-
nerna.

Hur kan enhetlighet och effektivitet i utformning av brukar-
avgifter och trangselskatt sakerstéllas?

Utdver att vara finansieringskéllor ar végavgifter, banavgifter
och trangselskatt alla styrmedel med effekt pa val av fardmedel
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och rutter. Detta maste beaktas vid utformning av avgifts- och
skatteuttag. Mot bakgrund av den sérskilda komplexitet detta
innebdr for investeringar och drift- och underhallskostnader
som helt eller delvis finansieras med dessa finansieringsinstru-
ment ska utredaren sdrredovisa processer och riktlinjer for dessa
fall. Utredaren ska &ven se Over finansieringen av den statliga
farjeverksamheten.

Fragan om hur enhetlighet och effektivitet i avgiftsutform-
ning kan uppnas ska sarskilt belysas. Om det beddoms lampligt
kan utredaren foresla konkreta riktlinjer for inférande och ut-
formning av brukaravgifter. De sdrskilda forutsédttningar som
géller for respektive trafikslag, inklusive nationellt och EU-
gemensamt regelverk, ska beaktas.

Under planeringsomgéngen 2010-2021 har ett antal avsikts-
forklaringar avseende medfinansiering i form av sérskilda ban-
avgifter tecknats. Utredaren ska klargora lagenligheten i de
foreslagna finansieringslosningarna. I sammanhanget bor det
uppmiérksammas att Europaparlamentets och radets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infra-
strukturkapacitet och uttag av avgifter for nyttjande av jérn-
végsinfrastruktur dr under 6versyn. Utredaren ska dven ldmna
forslag till alternativa medfinansieringsuppldgg for jarnvégs-
investeringar dér totalfinansiering genom anslag och banav-
gifter inte 4r mojlig.

Hur kan enhetliga villkor for lan sikerstéllas?

For att finansiera de beslutade investeringar i infrastruktur som
ticks av framtida skatte- eller avgiftsintidkter har riksdagen
medgivit att l1an fér tas upp i Riksgildskontoret.

Utredaren ska lamna forslag for hur enhetlighet kan sékras
vad giller ndr lan far tas upp och de villkor som géller for
lanen. Exempelvis bor enhetlighet i avskrivningstiderna pa lan
efterstrivas. Utredaren bor dven overviga om sérskilda villkor
for lan bor gilla under vissa omstiandigheter dér staten tar en
stor risk. En jamforelse bor goras med vad som géller vid statlig
utldning till externa parter samt vid utfirdandet av statliga
garantier. Utredaren ska beakta bestimmelsen om anslagsfinan-
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siering av tillgangar, bl.a. infrastrukturella investeringar, i 22 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Uppdraget att analysera trafikverkens forslag till nytt plane-
ringssystem och anpassa forslaget till utredarens forslag om
medfinansiering

Regeringen beslutade den 26 juni 2008 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att kartligga och analysera vissa verk-
samheter inom transportsektorn (dir. 2008:90). I utredarens
uppdrag lag att se 6ver och foresld former och arbetssitt samt
Overviga olika organisationsformer for den strategiska plane-
ringen av transportinfrastruktur pa lang och medellang sikt. Ut-
redaren Overlimnade den 1 april 2009 sitt slutbetdnkande
Effektiva transporter — En ny struktur for sjo, luft, vdg och jarn-
vag (SOU 2009:31). I betédnkandet pekar utredaren pa brister i
nuvarande planeringssystem, bl.a. att det adr svardverskadligt,
utdraget i tiden och kostsamt. Utredaren ldmnar i betdnkandet
forslag pd en ny process som dr mindre omfattande och knuten
till en effektiv kontroll av den rddande och framtida funktiona-
liteten i transportsystemet.

I ett nésta steg gav regeringen den 15 oktober 2009 trafik-
verken (Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Transportsty-
relsen) i uppdrag att gemensamt, med utgangspunkt i forslagen i
ovan ndmnda beténkande, ldmna forslag till ett nytt planerings-
system for transportinfrastrukturen. Trafikverken Overldmnade
den 26 februari 2010 slutrapporten Forslag till nytt planerings-
system for transportsystemet (N2010/1684/TE).

Vidare beslutade regeringen den 19 mars 2009 att tillsétta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att effektivisera plane-
ringsprocessen for byggande av transportinfrastruktur (dir.
2009:16). Kommittén 6verlimnade den 2 september 2010 sitt
betdnkande Effektivare planering av véagar och jarnvagar (SOU
2010:57). I betdnkandet ldmnar kommittén forslag pa dndringar
i den lagstiftning som reglerar den fysiska planeringen av trans-
portinfrastruktur.

Nya former for den langsiktiga planeringen av transport-
infrastruktur ska utformas sa att de bidrar till att de transport-
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politiska mélen uppnés och till att det forhallningssitt som den
sé kallade fyrstegsprincipen representerar stods. Vidare ska nya
planeringsformer frimja en forbéttrad samordning med de andra
planeringsprocesserna for transportsystemets utveckling och for
Ovrigt samhiéllsbyggande.

Utifran bl.a. dessa utgangspunkter ska utredaren analysera
trafikverkens forslag till nytt planeringssystem och anpassa for-
slaget till utredarens forslag avseende frigor om medfinansie-
ring. Utredaren ska dven beakta de forslag som presenteras i
slutbetdnkandet fran Transportinfrastrukturkommittén (SOU
2010:57). Vid behov ska utredaren 1dmna forslag pa justeringar
och kompletteringar som kan utveckla och fortydliga trafik-
verkens forslag. Utredaren ska samlat beskriva sitt anpassade
och utvecklade forslag med utgangspunkt frén ett regerings-
perspektiv och sirskilt beakta regeringens kontakter med myn-
digheter och riksdagens inflytande Over planeringen samt be-
hovet av regional férankring och dialog med anvidndarna.

Uppdragets genomforande

Om utredarens forslag foranleder forfattningsandringar ska ut-
redaren ldmna forslag pa sadana.

Utredaren ska samradda med Trafikverket, Sveriges Kommu-
ner och Landsting samt den planerade utredningen om forut-
sdttningarna for att till kommuner delegera rétten att foreskriva
om trangselskatt. Dialog bor foras med 6vriga berdrda myndig-
heter, organisationer samt med regionala och lokala aktorer.
Kommittén ska l6pande informera Regeringskansliet (Nérings-
departementet) om sitt arbete.

Utredaren ska senast den 31 januari 2011 till regeringen
redovisa utvédrderingen av medfinansiering under atgérdsplane-
ringen for perioden 2010-2021 samt sina Overvdganden av-
seende inforande och utformning av brukaravgifter respektive
villkor for lan.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2011.

(Naringsdepartementet)






