Kommittédirektiv %

Vissa frdgor om statligt stod m.m. Dir.

Beslut vid regeringssammantrade den 4 februari 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska overvdaga fordndringar i de svenska
genomforandereglerna pé statsstodsomradet. Utredaren ska
prova om bestimmelserna om dterkrav av kommunalt stod i 7 §
lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas statsstodsregler och motsvarande bestimmelser i 21 §
forordningen (1988:764) om statligt stod till néringslivet bor
fordandras. Vad det géller dr bl.a. om nuvarande forutséttning for
aterkrav — att kommissionens beslut vunnit laga kraft eller
saken provats av EU-domstolen — ar forenlig med EU-rétten.

Utredaren ska ocksé ta stéllning till om nuvarande bestim-
melser om upplysningsskyldighet for kommuner och landsting i
6 § samma lag &r tillrdckliga eller om skyldigheten bor utvidgas
till att avse ocksd den situationen att ett stod redan har inforts
och kommissionen eventuellt har inlett en provning. Utredaren
ska vidare ldmna forslag som tillgodoser Regeringskansliets
behov i Ovrigt av att inhdmta uppgifter i drenden som géller
statligt stod.

I uppdraget ingar ocksa att foresld de forfattningséndringar
som utredaren finner vara pékallade for att mojliggdra aterkrav i
de fall statsstod som inte dr forenligt med EU-rétten foreligger
till foljd av en lagreglering eller har beslutats av en kommun
eller ett landsting. Utredaren ska vidare analysera om det
behovs sdrskilda bestimmelser for att tredje part infor svensk
domstol ska kunna yrka aterkrav eller skadestdnd under
aberopande av det s.k. genomforandeforbudet i artikel 108.3
sista meningen i fordraget om Europeiska unionens funktions-
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satt (EUF-fordraget) och ldmna forslag pa den forfattnings-
reglering som kan behdvas.

Vidare ska utredaren ta stéllning till om de bestimmelser om
intyg av revisor som géller enligt lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m. bor &dndras och, om sa
befinns vara fallet, foresla forfattningsdndringar.

Slutligen ska utredaren ta stéllning till om det behovs ett
undantag frdn den kommunalrittsliga sjdlvkostnadsprincipen
och, om sa ar fallet, 1dmna sddana fOrfattningsforslag som
krévs.

Aterkrav av olagligt statsstod m.m.

EUF-fordragets regler om statsstdd utgdér en del av den
reglering som ska sékerstilla att konkurrensen inom den inre
marknaden inte snedvrids. Reglerna aterfinns 1 artiklarna
107-109 i EUF-fordragets kapitel om konkurrensregler. De har
till syfte att forhindra att konkurrensforhallandena inom
unionen forvanskas genom att medlemsstaterna ekonomiskt
gynnar vissa foretag eller viss produktion.

Artikel 107.1 uppstiller ett principiellt forbud mot statsstdd
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion och som péverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Reglerna om statsstod géller inte bara stod med statliga
medel utan dven stdd med kommunala medel. De gor heller inte
nagon atskillnad mellan néringsverksamhet i privat eller
offentlig regi.

Artikel 107.1 géller, enligt sin lydelse, endast om inte annat
foreskrivs i fordraget. Forbudet mot statsstod dr séledes inte
absolut utan inskrdnks och modifieras av andra bestimmelser.
Vissa former av stod som ar forenliga med den gemensamma
marknaden rdknas upp i artikel 107.2. Vidare rdknas vissa
former av stod som kan vara forenliga med den gemensamma
marknaden upp i artikel 107.3. Dérutover finns andra fore-
skrifter 1 fordraget som inskrdnker och modifierar tillimpnings-
omrédet for artikel 107.1. Exempel pa sddana bestimmelser &r
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de som giller jordbruks- och transportpolitiken och de som
giller s.k. tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

I artikel 108 behandlas vervakningen av statsstod. Dér fore-
skrivs att kommissionen i1 samarbete med medlemsstaterna
fortlopande ska granska de former av stod som forekommer i
medlemsstaterna. Enligt artikel 108.2 kan kommissionen
besluta att stod som inte dr forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 107 eller som anvinds pa ett otill-
borligt sitt ska avskaffas, dndras eller inte far beviljas.
Kommissionen ska, enligt artikel 108.3, underrittas om planer
som syftar till att ge eller dndra stdd i s& god tid att den kan
yttra sig over dessa planer. Innan kommissionen tagit stillning
till stédets forenlighet med fordraget far det inte genomfGras.
Sist ndmnda bestdmmelse har av EU-domstolen ansetts ha s.k.
direkt effekt. Detta innebdr att den kan aberopas av enskilda
parter infor nationella domstolar.

Kommissionen har, enligt EU-domstolens praxis, ritt att
beordra en medlemsstat att terkridva stod som har genomforts i
strid med fordragets bestimmelser. Beslut av kommissionen om
aterkrav av stdd kan bli aktuellt om medlemsstaten genomfor
stodet med &sidoséttande av ett negativt beslut enligt artikel
108.2, under det att ett forfarande enligt artikel 108.3 respektive
108.2 pégar eller utan att stodet alls har anmaélts. Det forhallan-
det att medlemsstaten dverklagar kommissionens beslut innebér
inte att aterkravet kan ansta till dess att EU-domstolen féller sitt
avgorande. Enligt artikel 278 ska ndmligen talan som fors vid
domstolen inte hindra verkstillighet. Domstolen kan dock, om
den finner skél for det, forordna om uppskov.

Sjdlva aterkravet av stodet ska ske enligt nationell ratt. EU-
domstolen har emellertid upprepade ganger uttalat att &ven om
sa ar fallet, s& kan en medlemsstat inte motsitta sig aterkrav
under aberopande av en nationell réttsregel.

Svenska genomforanderegler pa statsstodsomradet finns till
att borja med i lagen (1994:1845) om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas statsstodsregler. I 6 § den lagen
finns bestdmmelser om upplysningsskyldighet for kommuner
och landsting. I paragrafen foreskrivs att kommuner och
landsting &r skyldiga att l1dmna upplysningar till regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer om alla former av
stod som planeras och som kan bli féremal fér provning av
kommissionen. Néagon skyldighet att 1dmna upplysningar till
regeringen eller en myndighet efter det att stodet inforts och en
provning av kommissionen enligt statsstodsreglerna eventuellt
har inletts foreskrivs dock inte. Inte heller finns det nagon
reglering av regeringens mdjligheter att inhdmta uppgifter fran
foretag och andra i statsstodsdrenden.

I 7 § finns foreskrifter om upphdvande av kommunala
beslut. Enligt paragrafens forsta stycke far regeringen upphéva
en kommuns eller ett landstings beslut att ldmna stdd om
kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft eller EG-
domstolen funnit att kommunen eller landstinget ldmnat stod
som stér i strid med artikel 87 1 fordraget (numera artikel 107 i
EUF-fordraget). I andra stycket foreskrivs att i friga om réttelse
av verkstillighet ska, nir ett beslut upphédvs, regeln i 10 kap.
15 § kommunallagen (1991:900) gilla. Av den bestimmelsen
foljer bl.a. att verkstélligheten ska réttas i den utstrdckning det
ar mojligt.

Mot bakgrund av vad som nyss anforts framstar det som
mindre vél forenligt med EU-rétten att det krdvs att kommis-
sionens beslut ska ha vunnit laga kraft eller att EU-domstolen
ska ha avgjort drendet i sak for att regeringen ska kunna
upphéva det kommunala beslutet.

For stod med statliga medel finns bestimmelser i forord-
ningen (1988:764) om statligt stod till niringslivet. Dér finns, i
21-23 §§, foreskrifter om bl.a. upphdvande av stodatgiarder och
upplysningsskyldighet for statliga myndigheter. Foreskrifterna i
21-23 §§ géller enligt 1 § andra stycket i forordningen allt
statligt stdd till ndringslivet som omfattas av artikel 87 (numera
artikel 107). Dessa bestimmelser géller séledes for stodformer
som nédrmare regleras i andra forordningar.

121 § foreskrivs att det som villkor vid statligt stod ska gélla
att stodatgdrderna far upphévas eller dndras och stodet ater-
krdvas om kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft
eller EG-domstolen har funnit att stodet strider mot artikel 87 i
fordraget (numera artikel 107). Vidare foreskrivs att beslut om
upphivande eller édndring av stodétgérder fattas av regeringen,



5

varvid i varje enskilt fall villkoren for &terbetalning av stdd
faststills. Dessa bestimmelser behover mycket sillan tillimpas
eftersom regeringen regelméssigt underréttar kommissionen om
planerade stodatgédrder och inte genomfor dem forrdn kommis-
sionen ldmnat sitt godkdnnande. Likafullt framstar ocksa detta
krav péd lagakraftvunnet avgdérande av kommissionen, eller pa
att EU-domstolen avgjort &rendet i sak, som mindre vél
forenligt med EU-rétten.

I den praktiska tillimpningen har fraga uppstatt om vad som
ska gilla betraffande stod som bedoms foreligga till foljd av
effekterna av en lagreglering. Det kan vara friga t.ex. om
skatte- eller miljolagstiftning som genom sin utformning i
praktiken kommer att gynna vissa foretag eller viss produktion
pa ett sitt som befinns vara oforenligt med artikel 107 utan att
detta forhallande uppmaéirksammats i lagstiftningsarbetet och
kommissionens godkdnnande darfor inte inhdmtats. I friga om
sddant stod framstar det inte som mgjligt att besluta om aterkrav
enligt forordningen om statligt stdd till néringslivet. Oavsett
detta dr Sverige skyldigt att verkstélla aterkrav och sé& har ocksé
skett pé skatteomradet.

Vidare har frdgan véckts om det behdvs ndgon sérskild
reglering till f6ljd av att artikel 108.3 sista meningen i EUF-
fordraget har direkt effekt och alltsd kan aberopas infor svensk
domstol av en enskild part. Det kan t.ex. vara frdga om en
konkurrent som paverkas negativt av att ett annat foretag fatt ett
stod som inte anmadlts till kommissionen. Det forst ndmnda
foretaget kan ha ett intresse av att stodet aterbetalas eller att
erséttning utgar for skador som det dsamkats till foljd av stodet.

Revisorsintyg enligt lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.

Enligt 7 § forsta stycket lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. ska foretagets revisor for varje rikenskapsér
granska om en Oppen redovisning och en separat redovisning
for ett foretag har fullgjorts 1 enlighet med bestdmmelserna i
lagen och i foreskrifter som utfirdats med stod av lagen.
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Revisorn ska, enligt paragrafens andra stycke, utfdrda ett
sarskilt intyg 6ver granskningen.

Det har i den praktiska tillimpningen visat sig att
bestimmelserna om revisorsintyg varit svéra att tillimpa. Savél
FAR SRS som Riksrevisionen och Sveriges Kommuner och
Landsting har uttalat stor tveksamhet infor att utfirda sddana
intyg som avses i paragrafen. Den huvudsakliga anledningen till
detta har uppgetts vara att de materiella bestimmelserna i lagen
dar mycket komplicerade och svartolkade i olika avseenden.
Detta medfor, har det vidare anforts, att det saknas tillrackligt
stringenta regler att foreta revisionen mot.

Tillimpningen av den kommunala sjilvkostnadsprincipen i
vissa fall

Nér kommuner och landsting i lag givits ansvar for en uppgift
ar det inte mojligt att ta ut avgifter for denna om inte detta
sdrskilt angivits i lagen. Nar kommuner och landsting agerar
inom ramen for sin allmdnna kompetens dr det ddremot mdjligt
att avgiftsfinansiera verksamheten utan sérskilt lagstod. Enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) far en kommun dock
inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de
tjidnster eller nyttigheter som tillhandahalls (sjidlvkostnads-
principen).

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och lands-
ting driva nédringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gar ut pé att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar och
tjidnster till medborgarna. Enligt huvudregeln far sadan
verksambhet inte bedrivas pa det egentliga niringslivets omrade.
Viss sddan verksamhet har dock accepterats i praxis forutsatt att
det finns ett ndra eller naturligt samband med befintlig eller
erkind kommunal verksamhet. Cafeterior pa sjukhus &ar
exempel pd sddan kommunal néringsverksamhet som
accepterats 1 praxis.

Denna kommunala niringsverksamhet kan dock skapa ett
problem ur konkurrenshidnseende. Sjdlvkostnadsprincipen
forhindrar den kommunala verksamheten att ha samma vinst-
marginal som privat verksamhet och detta kan snedvrida
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konkurrensen. Pa flera omraden, bl.a. sjuktransporter och
kollektivtrafikomradet, har dérfor sérskilda undantag inforts
som innebdr att kommuner och landsting ska agera affars-
maéssigt for att undvika konkurrensproblem.

Kommunala kompetensutredningen foreslog i betidnkandet
Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72) en generell
regel om att kommuner och landsting ska agera affarsmassigt
nir de bedriver verksamhet pd en marknad som ar dgnad for
konkurrens. Forslaget till lag kritiserades dock av manga
remissinstanser for att vara oklart och svartillimpat. [ proposi-
tionen Kommunala kompetensfragor m.m. angav regeringen att
frégan fick beredas vidare (prop. 2008/09:21, s. 26).

Uppdraget
Aterkrav av olagligt statsstéd m.m.

De svenska genomforandebestimmelserna om aterkrav av
statligt stod innehaller ett krav pa att kommissionens beslut ska
ha vunnit laga kraft eller att saken ska ha provats av EU-
domstolen for att regeringen ska kunna upphiva ett stodbeslut
av en kommun eller ett landsting och ansprak pa aterbetalning
framstéllas mot stodmottagaren. Detta synes vara mindre vél
forenligt med EU-rétten och utredaren ska efter en analys av
fragan foresld de fordndringar av det svenska regelverket som
behovs.

Utredaren ska i det ssmmanhanget ocksa ta stillning till om
nuvarande bestimmelser om upplysningsskyldighet f{or
kommuner och landsting i 6 § lagen (1994:1845) om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler
ar tillrdckliga eller om skyldigheten bor utvidgas till att avse
ocksa den situationen att ett stod redan har inforts eller att
kommissionen har inlett en provning. Utredaren ska vidare
lamna forslag som tillgodoser Regeringskansliets behov i ovrigt
av att inhdmta uppgifter i &renden som géller statligt stod. Vad
som hir sdrskilt kommer i fokus dr mdjligheterna att inhdmta
uppgifter fran andra dn stodmottagaren och de fall dér stodet
vilar pa beslut av riksdagen i form av lag.



Utredaren ska vidare, mot bakgrund av vad EU-domstolen
uttalat om att en medlemsstat inte kan motsétta sig aterkrav av
stdd under &beropande av en nationell réttsregel, dvervdga om
hénvisningen till 10 kap. 15 § kommunallagen i 7 § lagen om
tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler
ar forenlig med EU-rétten samt foresla de forfattningséndringar
som behovs for att olagligt stod ska kunna aterkrdavas i enlighet
med vad EU-rétten kriver.

Nar det géller stod med statliga medel som fatt sin ndrmare
utformning genom beslut av riksdagen i form av lag, framstar
det inte som mojligt att foranstalta om &terkrav med stod av
forordningen om statligt stdd till nédringslivet. EU-ritten
uppstéller ett krav péd att det ska finnas nationella regler som
mojliggdr att stod aterkrdvs, oavsett i vilken form det ldmnats.
Mot denna bakgrund ska utredaren foresld de forfattnings-
andringar som utredaren finner pakallade for att reglera hur
statsstod som inte &r forenligt med EU-rdtten ska aterkrdvas i de
fall stodet bedoms foreligga till foljd av en lagreglering. Det
star utredaren fritt att dven i andra avseenden prova om de
nuvarande forfarandereglerna avseende stod som omfattas av
EU-fordraget bor fordndras.

Slutligen ska utredaren analysera om det behdvs sirskilda
bestdmmelser for att tredje part infor svensk domstol ska kunna
yrka aterkrav eller skadestdnd under aberopande av genom-
forandeforbudet i artikel 108.3 sista meningen i EU-fordraget
och lidmna forslag pd den forfattningsreglering som kan
behdvas.

I sina Overvdganden ska utredaren uppmidrksamma vad
Utredningen om allménnyttans villkor anfért angadende kontroll
och sanktioner pa statsstodsomradet (se betdnkandet EU,
allménnyttan och hyrorna SOU 2008:38).

Revisorsintyg

I den praktiska tillimpningen av lagen om insyn i vissa finan-
siella forbindelser m.m. har lagens bestimmelser om
revisorsintyg visat sig vara svara att tillimpa. Utredaren ska
dérfor prova om det finns skél att avskaffa nuvarande krav pa
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revisorsintyg eller pa annat sitt dndra nuvarande bestimmelser.
Det star utredaren fritt att préva om den nuvarande ordningen
bor ersittas av nagot annat kontrollsystem eller om det &r
tillrackligt med nérmare foreskrifter om vad revisorns gransk-
ning ska innefatta. Det star dven utredaren fritt att prova om
tillimpningsproblemen kan atgirdas genom ytterligare fore-
skrifter om vad redovisningar enligt lagen ska innehalla och hur
de ska utformas. Om utredaren finner att nuvarande bestim-
melser bor dndras eller kompletteras ska forfattningsforslag
lamnas.

Krav pa affdrsmdssighet i viss kommunal verksamhet

Nér kommuner och landsting inom ramen for sin kompetens
bedriver frivillig niringsverksamhet kan kravet pé att tillimpa
den kommunalrittsliga sjilvkostnadsprincipen leda till
konkurrensproblem. Utredaren ska analysera om det dr mojligt
att for dessa fall utforma ett undantag frén sjdlvkostnads-
principen och, om sé &r fallet, limna de forfattningsforslag som
krdavs. Utredaren ska darutdver analysera behovet av en
eventuell konsekvensdndring i forbudet mot att bedriva
verksamhet i vinstsyfte och, om ett sddant behov finns, ldmna
forfattningsforslag dven i den delen.

Konsekvensbeskrivning och samrad

Utredaren ska pa ett dvergripande plan belysa konsekvenserna
av ldmnade forslag for kommuner, landsting och staten samt for
foretag, med beaktande av de skillnader som péd de hér aktuella
omradena kan foreligga till foljd av att foretag ar offentligt eller
privat dgda. For det fall malkonflikter kan uppstd med
anledning av forslagen, ska utredaren redovisa vilka intressen
som behover vdgas samman. Vidare ska, i den mén myndig-
heter och domstolar foreslds f& nya uppgifter, konsekvenserna
av detta for berorda organ redovisas. For eventuella budgetéra
konsekvenser ska utredaren foresla finansiering inom berorda
utgiftsomraden.
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Utredaren ska samrdda med Naringslivets nimnd for regel-
granskning ndr det géller redovisning av forslagens konse-
kvenser for sma foretag.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2011.

(Néringsdepartementet)



