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Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare ska utvidrdera upphandlingsregelverket ur

ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt perspektiv. Syftet ar att

utreda om upphandlingsreglerna 1 tillricklig utstrackning
mojliggdr for upphandlande myndigheter och enheter att gora
goda ekonomiska affdrer genom att tillvarata konkurrensen pa
marknaden och samtidigt anvidnda sin kopkraft till att forbattra
miljon, ta sociala och etiska hidnsyn samt verka for Okade
affairsmojligheter for smé& och medelstora foretag. Utredaren ska
ta fram underlag for eventuella fOrfattningsdndringar och
foresla andra nodvindiga atgarder inom det aktuella omradet.

Vidare ska utredaren se dver systemet for insamling av upp-
handlingsstatistik och vilka uppgifter som ska samlas in. Syftet
med statistikuppdraget dr framfor allt att forbattra mojligheterna
till att prognostisera effekterna av reformer samt forbattra
mojligheterna att folja upp och utvérdera den upphandlings-
politik som fors i EU och Sverige.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och redovisa upphandlande myndigheters och
enheters samt leverantdrers anviandning och erfarenheter av
forfaranden och krav som har sitt ursprung i upphand-
lingsregelverket,

e kartligga och analysera erfarenheterna av att anvénda
offentlig upphandling som medel for att verka for sam-
héllspolitiska mél som avser miljohdnsyn, sociala och etiska



hénsyn samt O0kad medverkan av smé& och medelstora

foretag i offentliga upphandlingar,

e analysera om det rdder en balans mellan den ekonomiska
nyttan med och transaktionskostnaderna for upphandlings-
regelverkets huvudsakliga forfaranden,

e ldmna forslag pa atgérder som kan forbéttra den offentliga
upphandlingens ekonomiska effektivitet,

e analysera behovet av ytterligare atgérder for att upphand-
lande myndigheter och enheter ska kunna anvidnda sin
kopkraft i syfte att verka for att prioriterade samhéllsmal
uppnas,

e utveckla och foresla metoder for regelbunden statistik-
insamling, samt

e utreda och foreslé vilka uppgifter som ar nddvéndiga for att
den nationella upphandlingsstatistiken ska kunna anvindas
som instrument for att utvdrdera och folja upp genomford
politik eller berdkna effekterna av framtida reformer pé
upphandlingsomradet.

Utredaren ska genomfOra uppdraget pd ett utatriktat sétt i
kontakt med statliga myndigheter, kommuner, landsting,
arbetsmarknadens parter, foretag och intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012.

Uppdraget att utvirdera upphandlingsregelverket

Utvirdering av regelverket ur ett ekonomiskt och
samhdllspolitiskt perspektiv

Malet for den offentliga upphandlingen dr att den ska vara
effektiv och réttssdker samt ha till syfte att ta till vara
konkurrensen p&d marknaden sa att skattemedlen anvéinds pa
bésta sitt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och
néringslivet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1).

I olika sammanhang framfors det emellertid ibland kritik
mot upphandlingsreglernas ekonomiska rationalitet, dvs. huru-
vida den relativt reglerade offentliga upphandlingen faktiskt
l16nar sig jamfort med en mer avreglerad form av upphandling.
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Andra invidndningar mot regelverket som uttalats dr att det

begrinsar statens, kommunernas och landstingens mdjligheter

att anvénda sin kopkraft for att forbéttra miljon, ta sociala och
etiska hdnsyn samt verka for okade affarsmojligheter for sma
och medelstora foretag.

Den oOvervidgande delen av bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster, forkortad LUF, ar foran-
ledda av genomforande av EU-direktiv. I 15 kap. LOU och
LUF finns dock bestimmelser som reglerar upphandlingar som
inte alls, eller endast i mycket begrinsad omfattning, styrs av
direktivens obligatoriska bestdmmelser. Sadan upphandling
omfattas emellertid av EU:s primérratt och de grundliggande
EU-rittsliga principerna om bland annat ickediskriminering,
likabehandling, proportionalitet och Omsesidigt erkdnnande.
Mojligheterna for regeringen och riksdagen att genomfora
genomgripande reformer pd upphandlingslagstiftningens om-
rade &r séledes begrinsade.

Europeiska kommissionen har meddelat att den har for
avsikt att genomfora en utvirdering av EU:s upphandlingsregler
(Evaluation of directives 2004/17/EC and 2004/18/EC,
CC/2010/05). Kommissionen avser att bland annat
e Dbeskriva den ekonomiska omfattningen av den offentliga

upphandling som EU:s upphandlingsregelverk ér tillamplig

pa,

e undersoka upphandlande myndigheters, leverantdrers och
andra huvudintressenters erfarenheter av krav och f{or-
faranden som har sitt ursprung i EU:s upphandlings-
reglering,

e kartligga och analysera den administrativa bérda som ar
kopplad till upphandlingsreglernas férfaranden och krav,

e kartligga och analysera nationella erfarenheter av att bland
annat anvidnda upphandling for att na olika samhélls-
politiska mél,

e undersoka hur upphandlingsreglerna péverkat monster och
strukturer p& upphandlingsmarknaden och vilka konsekven-



ser regelverket medfort for konkurrensen och den gréns-
overskridande handeln, samt

e forsdka analysera makroekonomiska konsekvenser av EU:s
upphandlingsregler.

Den samlade informationen ska hjélpa kommissionen att
utvirdera direktivens kostnadseffektivitet och upphandlings-
politikens anvidndbarhet for att bidra till andra samhéllspolitiska
mal.

Europaparlamentet har 1dmnat synpunkter pa upphandlings-
regelverket i sitt betdnkande om nya utvecklingstendenser inom
offentlig upphandling (2009/2175 [INI]). Parlamentet anser att
syftet med 2004 &rs Oversyn av upphandlingsdirektiven dnnu
inte uppnaétts. Det géller sarskilt betriffande malen att forenkla
reglerna och att skapa ett tydligare réttslage.

Kommissionens ordférande fick den 9 maj 2010 ett forslag
till en ny strategi for den inre marknaden. Den s.k. Monti-
rapporten innehdller rekommendationer om hur EU:s upp-
handlingsregler bor reformeras for att bli enklare, effektivare
och mindre kostsamma for nationella och lokala myndigheter.
Vid sidan av denna fordndring rekommenderas i rapporten att
smé och medelstora foretags medverkan i offentlig upphandling
bor stérkas. Vidare anges att upphandlingen i 6kad utstrickning,
genom specifika och obligatoriska krav, bor kunna anvindas for
att pA EU-niva uppnd mal om gron tillvaxt, social integrering
och frimjandet av innovation.

Det finns anledning for regeringen att — mot bakgrund av
kommissionens aviserade utvirdering, Europaparlamentets
yttrande och Montirapporten — lata kartldgga, analysera och ut-
véirdera vilka mojligheter och hinder som EU:s och Sveriges
upphandlingsregelverk foranleder. Utredningens forslag ska
sdledes belysa relevant EU-rdtt men dven beakta internationella
overenskommelser pd omrédet. Syftet ér att ta fram underlag for
eventuella forfattningsédndringar och foresla andra nodvéndiga
atgarder pa det aktuella omradet.

Upphandlingar enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
forkortad LOV, omfattas inte av denna del av uppdraget.



Upphandlingsreglernas ekonomiska effektivitet

Den offentliga upphandlingen omfattar stora summor och
sannolikt genomfOrs arligen i Sverige tiotusentals upp-
handlingar.

Upphandlingen dr bade omfattande och av varierande kom-
plexitet. Den omfattar allt frdn inkOp av kopieringspapper till
byggande av nya sjukhus och genomfors av tjdnstemin i
offentliga och privata organisationer med olika erfarenheter och
kunskaper om upphandlingsforfaranden och regelverk. Aven
leverantorerna bestar av en heterogen samling av bland annat
stora och smé aktiebolag samt kooperativa och ideella
foreningar, som alla har varierande kunskaper och erfarenheter
av offentlig upphandling.

Det har emellanat gjorts géllande att upphandlingsreglerna
anses hindra de upphandlande myndigheterna fran att géra goda
ekonomiska afférer. Tillimpningen av regelverket anges ocksé
vara betungande for savidl dem som upphandlar som dem som
lamnar anbud. Mot denna bakgrund ar det av intresse att
undersdka om den offentliga sektorns upphandlingar har lett till
effektiviseringar. Effektiviseringar kan bestd av t.ex. bespa-
ringar eller att kvaliteten pa varan eller tjansten forbattras utan
att priset hdjs i motsvarande man. Utebliven effektivisering
skulle kunna bero pa att exempelvis konkurrensen i vissa fall
inte fungerar eller att transaktionskostnaderna for vissa
upphandlingsforfaranden &r alltfor hoga. Det dr emellertid i det
nirmaste ogorligt att berikna de samlade makroekonomiska
effekterna av regelverket, bland annat pa grund av avsaknaden
av tillrdcklig statistik pd omradet. En analys av ett urval av
strategiska varor och tjdnster bor dock kunna ge en god bild av
effektiviseringsmojligheterna.

En annan invéndning mot regleringen som ibland framfors
ar att den 1 vissa fall tvingar upphandlande myndigheter att, pa
grund av vad som uppfattas som “mindre angeldgna” formella
grunder, utesluta anbudsgivare som ldamnat konkurrenskraftiga
anbud. De begriansade mojligheterna att kunna forhandla med
anbudsgivarna &r en ytterligare invindning som ofta ndmns som
ett hinder vid upphandling &ver troskelvirdena enligt be-
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stimmelserna i LOU. Vidare har det framforts kritik mot att det
exempelvis saknas tillrickligt empiriskt underlag for de
troskelvarden som valts i upphandlingsdirektiven. Det anges att
regelverket dr daligt anpassat till upphandling av s.k. intellek-
tuella tjénster och att det i manga fall 4r svart att definiera vad
som avses med god kvalitet. Infoérande av elektroniska
upphandlingssystem framfors i vissa fall som en mojlighet att
tydliggdra och forenkla upphandlingsforfarandet.

P& europeisk nivd har Europaparlamentet framfort kritik
bland annat mot att tillimpningen av upphandlingsdirektiven ar
betungande. I Montirapporten péatalas ett behov av att omforma
politiken for offentlig upphandling for att férenkla, effektivisera
och minska kostnaderna for nationella och lokala myndigheter.
Kommissionens utvérderingsinitiativ ger ocksé uttryck for att
det finns ett gemensamt europeiskt intresse att se dver upp-
handlingsregelverket ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.
Sverige bor saledes ta tillfallet i akt och forsoka paverka det
framtida EU-regelverkets utformning i syfte att fa till stdnd
regeldndringar som dr motiverade ur ett effektivitetsperspektiv.

Bestimmelserna i 15 kap. LOU och LUF reglerar, bade
volym- och antalsmaéssigt, storre delen av de offentliga upp-
handlingar som genomfors i Sverige. Det kan darfor inte
uteslutas att det finns problem i upphandlingssammanhang som
behover 16sas genom foréndringar av 15 kap. LOU och LUF.

Utredaren ska dérfor
e kartligga och redovisa ett representativt urval av upp-

handlande myndigheters och enheters samt, sérskilt mindre,

leverantorers anvindning och erfarenheter av forfaranden
och krav som har sitt ursprung i upphandlingsregelverket,

e med utgangspunkt i de regler som géller sedan Sverige blev
medlem i1 EU, redogoéra for de strukturella férdndringar och
andrade inkdpsmonster som upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantdrer anser att upphandlingsreglerna
har medfort,

e redogora for en representativ bild av

- de annonserade upphandlingarnas antal och totala
vérde,
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- det totala antalet annonserade upphandlingar som gors
enligt LOU respektive LUF uppdelade pa upphand-
lingar &ver respektive under troskelvéirdena,

- vérdet och antalet annonserade upphandlingar fordelade
pa varor, A- respektive B-tjinster och byggentrepre-
nader,

- vilka upphandlingsforfaranden som tillimpats vid
annonserad upphandling 6ver respektive under troskel-
virdena, samt

- hur de annonserade upphandlade kontrakten har for-
delats pa foretag av olika storlek,

e berdkna transaktionskostnaderna for LOU:s och LUF:s
huvudsakliga upphandlingsforfaranden,

e vilja ut ett tiotal strategiska varor och tjénster for att
berdkna och redogdra for vilka eventuella effektiviserings-
vinster som upphandlande myndigheter och enheter har
gjort genom att konkurrensutsitta upphandlingen enligt
LOU respektive LUF jamfort med att kopa varan eller
tjansten utan foregadende konkurrensutsattning,

e analysera om det rdder en balans mellan den ekonomiska
nyttan med och transaktionskostnaderna for de huvud-
sakliga forfarandena som regleras i LOU och LUF,

e lamna forslag pa atgirder som kan forbéttra den offentliga
upphandlingens ekonomiska effektivitet, samt

e (vervdga om, och i sa fall i vilken omfattning, privatigda
upphandlande enheter som omfattas av LUF bor omfattas
av utredningens forslag.

Offentlig upphandling som medel for att uppnd
samhidllspolitiska mdl

Den offentliga upphandlingen uppgér till stora belopp under
direkt kontroll av offentliga organ. Det har lett till att
upphandling betraktas som ett viktigt medel for att nd mal inom
andra politikomraden som inte &ar direkt kopplade till ratts-
omréadet offentlig upphandling. De politikomraden som ofta
ndmns i samband med offentlig upphandling dr milj6, sociala
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och etiska fragor, innovation samt frimjandet av sma och
medelstora foretags deltagande i offentliga upphandlingar.

Aven pad EU-nivd vill man anvinda de upphandlande
myndigheternas kopkraft for att pdverka utvecklingen mot olika
samhillspolitiska mal. I “Europa 2020-strategin” anges att
upphandling dr ett av de marknadsbaserade instrument som bor
anvindas for att forbéttra innovation och bidra till omstéll-
ningen mot en mer energieffektiv och klimatvénlig ekonomi.
Kommissionen anger att utvirderingen av EU:s upphandlings-
regelverk ska inkludera fragan om behovet av att pA EU-niva
vidta atgérder for att frimja att offentlig upphandling anvénds
for att uppné samhaéllspolitiska mal.

Regeringens malsittning pd miljdomradet och det sociala
omradet kommer till uttryck i LOU och LUF, dér det anges att
upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljohansyn
och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphand-
lingens art motiverar detta (1 kap. 9 a § LOU respektive 1 kap.
24 § LUF).

Sverige har en vél utvecklad nationell politik for miljovanlig
offentlig upphandling genom bland annat den nationella hand-
lingsplanen for miljoanpassad offentlig upphandling (skrivelsen
Miljoanpassad offentlig upphandling, 2006/07:54) och det
arbete som AB Svenska Miljdstyrningsradet bedriver. Aven
kommuner och landsting bedriver ett omfattande miljoarbete pé
upphandlingsomradet.

Det har dock framforts 6nskemél om att méjligheterna att
inkludera sociala och etiska hiansyn i offentliga upphandlingar
béttre bor tas till vara (Upphandling och arbete i EU, Sieps
2010:3).

Malet att oka innovationen i Europa har foranlett kom-
missionen att vidta &tgirder. Bland annat har kommissionen
tagit fram ett meddelande om s.k. forkommersiell upphandling
(KOMJ[2007] 799). Innovationsupphandlingsutredningen (N
2009:12) har utrett frdgor om innovationsupphandlingen i
Sverige (betinkandet Innovationsupphandling, SOU 2010:56).
Beténkandet innehaller bland annat en redovisning av olika
former av innovationsupphandling i och utanfor Sverige, lag-
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forslag och atgérder for att oka innovationsupphandlingen i
Sverige.

Sma och medelstora foretags dkade medverkan i offentlig
upphandling &r ocksa foremaél for bade europeiskt och svenskt
intresse. Kommissionens ansvariga avdelningar har inom ramen
for ”tdnk smaskaligt forst — En Small Business Act for Europa”
bland annat tagit fram en europeisk kodex med bésta praxis for
att underlétta sma och medelstora foretags tilltride till offentlig
upphandling (SEC[2008] 2193). I Sverige har Konkurrens-
verket och Kammarkollegiet i uppgift att verka for att smé och
medelstora foretag deltar i offentlig upphandling.

Emellanat péatalas att mélet att verka for sma och medelstora
foretags medverkan i offentlig upphandling ar svéart att forena
med Ovriga prioriterade samhillspolitiska mal. I andra samman-
hang anges att just sméaforetagen &r vinnarna nar upphandlande
myndigheter stéller exempelvis tuffa miljokrav (Forsiljning av
miljoanpassade varor och tjinster — en bra affir for sma-
foretagen! Tillvaxtverket, rapport 0006, rev A).

For att kunna ta stdllning till om det dr motiverat att upp-
handlande myndigheter och enheter i sin upphandling stiller
krav som tar hénsyn till miljo, sociala och etiska aspekter samt
smi och medelstora foretag &r det angeldget att veta vilka
resultat sddana krav kan astadkomma och har astadkommit
inom respektive politikomrdde. Det &r dock en alltfor
omfattande uppgift att undersoka detta for varje prioriterat
politikomrdde. Den nuvarande bristfdlliga statistiken gor
uppgiften ndrmast omdjlig. Genom att vilja ut och redogora for
nagra olika exempel bor det dock vara mojligt att ge en inblick i
vilka effekter som krav och kriterier i samband med upp-
handlingar kan astadkomma pa miljon, det sociala och etiska
omradet och betriffande smd och medelstora foretags
medverkan i offentliga upphandlingar.

I sammanhanget &r det angeldget att utredaren beaktar att
den offentliga upphandlingen ska vara ekonomiskt hallbar och
fokuserar pd skattebetalarnas intresse av varor och tjénster av
god kvalitet till ett ekonomiskt fordelaktigt pris.
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Utredaren ska dérfor

e kartligga och analysera bade positiva och negativa erfaren-
heter av att anvénda offentlig upphandling som medel for
att verka for samhéllspolitiska mal som avser miljohénsyn,
sociala och etiska hdnsyn samt 6kad medverkan av sma och
medelstora foretag i offentliga upphandlingar,

e redogora for olika exempel som ger en bild av vilka effekter
som krav och kriterier i upphandlingar kan astadkomma pa
miljon, det sociala och etiska omradet och betréffande sma
och medelstora foretags medverkan i offentliga upphand-
lingar,

e analysera behovet av ytterligare atgérder for att verka for de
ovan angivna samhdillspolitiska malen och ldmna nod-
vandiga forslag med beaktande av de EU-réttsliga ramarna,

e beakta Innovationsupphandlingsutredningens forslag, samt

e Overvdga om, och i s& fall i vilken omfattning, privatidgda
upphandlande enheter som omfattas av LUF bor omfattas
av utredningens forslag.

Uppdraget att se 6ver upphandlingsstatistiken

Behovet av en forbittrad nationell upphandlingsstatistik

Att den offentliga upphandlingen har stor péverkan pa
samhillsekonomin &r vél kédnt. En vanligt forekommande men
inte statistiskt sdkerstdlld uppgift dr att den offentliga upp-
handlingen uppgér till ca 500 miljarder kronor arligen.
Medlemsstaterna dr enligt upphandlingsdirektiven skyldiga
att arligen lamna uppgifter for statistikindamal avseende kon-
trakt over troskelviardena som upphandlande myndigheter eller
enheter tilldelat under foregdende &r. Uppgifter for upp-
handlingar Over troskelvirdena &r hdmtade framfor allt frin
meddelanden om efterannonsering av genomférda upphand-
lingar som publiceras i databasen Tender Electronic Daliy.
Efterannonseringen &r bristfillig vilket medfor att statistiken for
upphandlingar Over troskelvirdena inte ar tillforlitlig. Den
statistik avseende upphandlingar under troskelvérdena som
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medlemsstaterna dr skyldiga att ld&mna omfattar endast upp-
handlingar genomf6rda av statliga myndigheter och av enheter
inom forsorjningssektorerna. De uppgifter som ldmnas bygger
dessutom i ménga fall pd myndigheternas och enheternas
skonsméssiga beddmningar och sillan pd uppgifter om vilka
upphandlingar som faktiskt genomforts.

Det saknas ockséd statistik som visar pa foretagens del-
tagande 1 offentliga upphandlingar. Vidare saknas statistik som
over tid visar hur de upphandlande kontrakten fordelas pé
foretag av olika storlek. Detsamma géller uppgifter om i vilken
utstrackning som sméa och medelstora foretag deltar i offentliga
upphandlingar.

LOV medger ett alternativ till upphandling enligt LOU och
bor dérfor omfattas av statistikuppdraget. Valfrihetssystem
enligt LOV far tillimpas p& upphandlingar av bl.a. omsorgs-
och stodverksamheter for dldre och for personer med funktions-
nedséttning liksom pa hilso- och sjukvardstjanster. I augusti
2010 hade en majoritet av landets kommuner infort eller
beslutat att infora valfrihetssystem enligt LOV. Genom en
dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) &r det fr.o.m.
den 1 januari 2010 obligatoriskt for landstingen att inrétta
valfrihetssystem inom primérvarden. Sa kallade vardvalssystem
finns numera i hela landet. Det dr, enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, &ven
obligatoriskt for Arbetsformedlingen att tillimpa LOV vid upp-
handling av s.k. etableringslotsar. Vidare far Arbetsformed-
lingen, enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsformed-
lingen, tillimpa valfrihetssystem for att upphandla ocksé andra
tjdnster inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Bristerna i den nationella statistiken forsvarar uppfoljning
och utvérdering av den upphandlingspolitik som EU, regering-
en, landstingen och kommunerna genomfor. Lika svért dr det att
prognostisera effekterna av den politik som dessa aktorer vill
genomfora. Det gar séledes inte att med trovérdighet ange
exempelvis vilket aggregerat resultat som miljokrav i samband
med offentlig upphandling har uppnétt. Inte heller gar det i
dagsliget att berdkna i vilken omfattning kostnaderna foér upp-
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handlande myndigheter och enheter samt leverantorer kan antas
minska om regelverket forenklas.

Betungande att limna statistiska uppgifter

Det har i olika sammanhang framhallits att upphandlande
myndigheter, enheter och foretag inte sidllan upplever att upp-
giftslimnandet &4r betungande. Statistik &ver upphandlande
myndigheters och enheters tilldelade upphandlingar samlas in
med hénvisning till framfor allt LOU, LUF och LOV. Ut-
tryckliga lagstadgade skyldigheter att bistd med statistikupp-
gifter finns dock inte i ndgon av dessa lagar. Konkurrensverket
ansvarar for att samla in uppgifter som har med tilldelning av
vissa kontrakt enligt LOU och LUF att gora, dvs. de uppgifter
som Sverige enligt upphandlingsdirektiven &r skyldig att ldmna
till kommissionen. Konkurrensverket, Tillvixtverket och
Tillvixtanalys har i uppdrag att folja upp inforandet av
valfrihetssystem och vardvalssystem vilket innebér att de bland
annat samlar in uppgifter avseende tillimpningen av LOV (dnr
S2008/7698, S2009/5070 och N2010/4747). Sjélvklart minskar
inte bordan av att flera olika statliga myndigheter samlar in sta-
tistiska uppgifter om upphandling enligt LOU, LUF och LOV.
Det har dven framforts kritik mot att ansvariga myndigheter
samlar in samma sorts uppgifter. Vilken myndighet som ska
ansvara for att samla in statistik utreds emellertid av Stats-
kontoret (dnr Fi2010/2735).

I de fall foretag berdrs av statistikinsamlingen ska nyttan
med statistikkraven vdgas mot den administrativa borda som
kraven innebar for foretagen.

Synergieffekter vid insamling av lokal och nationell statistik

En viktig aspekt i sammanhanget &r vilka behov och vilken
nytta som de upphandlande myndigheterna, enheterna och
foretagen kan ha av att forbéttra sin egen inkOpsstatistik.
Upphandlande myndigheter och enheter kan ha nytta av gemen-
sam inkopsstatistik eftersom den gor det mojligt att sinsemellan
jamfora priser, analysera inkOpsmonster och leverantors-
beroenden. Med en jamforbar inkopsstatistik kan upphandlande
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myndigheter och enheter, med liknande inkdpsbehov, hitta
samarbetspartner for att exempelvis utbyta erfarenheter eller
samordna sin upphandling med eller pa annat sitt forbéttra det
inkOpsstrategiska arbetet. En forbéttrad inkoOpsstatistik som
kopplas till den upphandlande myndighetens eller enhetens
avtal ger ocksd kontroll &ver avtalstrohet och direktupp-
handlingar. Statistikarbete pa lokal nivéa bedrivs av bl.a. Nacka,

Ostersunds och Jénkdpings kommuner samt kommunal-

forbundet Inkop Géavleborg.

Det ar angelédget att, s langt som mojligt, de uppgifter upp-
handlande myndigheter och enheter ska ldmna till den natio-
nella upphandlingsstatistiken ocksd har ett virde for myndig-
heten eller enheten. Erfarenheter fran Skottland visar att en for-
battrad inkdpsstatistik kan vara ett anviandbart verktyg i upp-
handlande myndigheters inkdpsverksamhet och samtidigt bidra
till att insamlingen och kvaliteten pa den nationella statistiken
forbattras.

Utredaren ska dérfor
e utveckla och foresla metoder for regelbunden statistik-

insamling som mojliggér jamforelser 6ver tid men dven

tillater att nya uppgiftskrav laggs till eller att gamla &ndras,

e utreda, tydligt motivera och foresla vilka uppgifter som é&r
nddvindiga for att den nationella upphandlingsstatistiken
ska kunna anvéndas som instrument for att utvirdera och
folja upp genomford politik eller berdkna effekterna av
framtida reformer pa upphandlingsomradet,

e sirskilt beakta behovet av att kunna f6lja upp i vilken
omfattning foretag av olika storlek deltar i offentliga upp-
handlingar,

e si langt det 4r mojligt, redogora for i vilken omfattning de
uppgifter som upphandlande myndigheter och enheter ska
lamna till den nationella upphandlingsstatistiken ocksa har
ett viarde for myndigheten eller enheten,

e i de fall foretag berors, minimera den administrativa borda
som statistikinsamlingen ger upphov till,

e Overvdga om, och i sé fall i vilken omfattning, privatidgda
upphandlande enheter som omfattas av LUF bor omfattas
av utredningens forslag, samt
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e limna sadana forfattningsforslag som anses motiverade.

Ovrigt

Forslag som resulterar i eventuellt Okade kostnader ska
finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar for den offent-
liga upphandlingen. Om forslaget medfér o6kade kostnader
utover de ekonomiska ramarna, ska utredaren foresla hur dessa
ska finansieras.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra uppdraget pa ett utdtriktat sétt i
kontakt med statliga myndigheter, kommuner, landsting,
arbetsmarknadens parter, foretag, och intresseorganisationer.
Vidare ska utredaren ta initiativ till dialog med berdrda
intresseorganisationer for att uppmirksamma dem péd mojlig-
heten att bidra med underlag och forslag avseende de fragor
som ingar i uppdraget. Samrad ska ske med Néringslivets
regelndmnd. Utredaren ska ocksd f6lja kommissionens ut-
virdering av EU-regelverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012. Om ut-
redaren anser det lampligt, far delar av uppdraget redovisas i ett
delbeténkande.

(Finansdepartementet)



