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Kommittédirektiv
Oversyn av lagen om étgérder mot Dir.
fororening fran fartyg 2010:73

Beslut vid regeringssammantriade den 15 juli 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver lagen (1980:424) om atgirder
mot fororening fran fartyg bl.a. i syfte att gora lagen mer syste-
matisk, effektiv, anvindarvénlig och littare att Gverblicka. Om
utredaren finner det lampligt ska en ny lag foreslds. Som en
foljd hédrav bor dven den nuvarande forordningen (1980:789)
om atgirder mot fororening fran fartyg ses dver och eventuellt
erséttas med en ny.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2011.

Bakgrund

Lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg, den
s.k. LAFF, tradde i kraft den 1 januari 1981 och ersatte d lagen
(1972:275) om atgérder mot vattenfororening fran fartyg och
lagen (1976:6) om atgérder mot vattenfororening fran fartyg
inom Ostersjoomradet.

Behovet av utredning

Efter tillkomsten av LAFF har regleringen av fororening fran
fartyg utvecklats i mycket stor omfattning. Ett flertal av
bilagorna i 1973 &rs internationella konvention till férhindrande
av fororening fran fartyg (MARPOL 73/78) har tritt 1 kraft och
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genomforts i den svenska regleringen. Den sé kallade Ostersjo-
strategin om mottagning av fartygsgenererat avfall och tillho-
rande fragor infordes i lagen 2001. Till det kan ndmnas att ett
antal EU-réttsakter har genomforts i lagen de senaste aren.
Detta har medfort att LAFF indrats ett stort antal génger och
blivit mycket svar att 6verblicka och anvinda. Davarande Sjo-
fartsinspektionen hos Sjofartsverket pekade i en skrivelse, date-
rad den 21 december 2007, pa bl.a. nagra av problemen med
den nuvarande lagen och forordningen. For att forbittra LAFF
och gora den mer anvéndarvinlig krévs, enligt Sjofartsinspek-
tionen, sa genomgripande fordndringar att det finns anledning
att overviga att erséitta den med en ny lag. Som en f6ljd hirav
ansag Sjofartsinspektionen att den nuvarande forordningen om
atgédrder mot fororening fran fartyg ocksa bor ses dver.
Regeringen delar Sjofartsinspektionens uppfattning.

Uppdraget

En sédrskild utredare ska se 6ver lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg i syfte att gbra den mer systematisk,
effektiv, anvéndarvénlig och léttare att Gverblicka for bade
enskilda och det allménna. Utredaren ska ldmna de forfattnings-
forslag som denna Gversyn ger anledning till. Om utredaren fin-
ner det limpligt ska en ny lag foreslds. Aven forordningen
(1980:789) om éatgirder mot fororening frén fartyg bor ses over
och om ldmpligt ersittas med en ny foérordning.

Bestdmmelserna pd miljdomradet har fordndrats i snabb takt
och LAFF eller en eventuell ny lag bor utformas pi ett sidant
satt att framtida internationella, EU-réttsliga eller nationella
bestimmelser blir enkla att infoga. Bland annat ska utredaren
beakta de mojligheter som regeringsformen ger att delegera
normgivning till regering och myndigheter.

Utredaren ska sérskilt utreda foljande fragestillningar:

Fartygssdkerhetslagen

Fartygssékerhetslagen (2003:364) har en likartad funktion som
LAFF, men skiljer sig frdn denna da fartygssikerhetslagen har
fartygens siikerhet som skyddsintresse och LAFF har miljo-
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skydd. I nuvarande LAFF saknas flera bestimmelser av generell
natur sdsom t.eX. ritten att forbjuda ett fartygs resa om till-
synsmyndigheten nekas tilltrdde till fartyget.

Utredaren ska undersdka mdjligheten att, om det &r praktiskt
mojligt, infora likartade grundliggande bestimmelser i LAFF
som i dag finns i fartygssidkerhetslagen.

Finansiering pa bekostnad av fartygets redare eller dgare
Enligt 7 kap. 9 § LAFF far Transportstyrelsen i vissa fall 1ita
verkstilla en atgédrd pa bekostnad av fartygets redare eller dgare.
Transportstyrelsen har mojlighet att kriva att sékerhet ska stil-
las for betalningen. Det finns emellertid inget finansieringssy-
stem for de fall d& fartyget saknar kénd dgare eller da dgaren
saknar tillgangar. Utredaren ska analysera gillande finansie-
ringssystem och foresl& hur de problem som kan uppsté dé far-
tyget saknar kidnd dgare eller da dgaren saknar tillgadngar kan
motverkas.

Oversyn av sanktionssystemet

Utredaren ska se dver sanktionssystemet i LAFF i syfte att géra
det enklare och mer effektivt. I arbetet med dversynen ska utre-
daren sérskilt titta pd mojligheten att fortydliga reglerna om
straffsanktioner for att sdkerstilla ett effektivt system for efter-
levnad av de foreskrivna kraven. Utredaren ska darutdver ta
stéillning till om det &r mdjligt och lampligt att utdka de rattsliga
grunderna att meddela nyttjandeforbud eller inféra administra-
tiva sanktioner i stéllet for de straffréttsliga sanktioner som kan
utdomas. Detta for att dvertrddelser ska beivras 1 hogre
utstriackning &n vad hittills varit mdjligt vilket pa sikt bor med-
verka till battre efterlevnad av lagstiftningen. Vid sina dver-
viaganden om sanktionssystemet ska utredaren beakta Sveriges i
sammanhanget relevanta internationella och mellanstatliga ata-
ganden.

Regleringens tillimpningsomrdde

Utsldppsbestimmelserna i LAFF ir, savitt avser olja, inte till-
lampliga pa fritidsfartyg. Nér det géller sidana fartyg anges
endast att utslépp av olja eller oljehaltig blandning bor undvikas
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om det #r praktiskt méjligt. Utredaren ska dverviiga om LAFF i
alla dess delar ska bli tillimplig &ven for fritidsbatar.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av ldmnade forfatt-
ningsforslag och belysa effekterna av dessa. I de konsekvensbe-
skrivningar som ingér i uppdraget ska utredaren redovisa och
om mojligt berdkna de foljder i form av administrativa lattnader
for enskilda och det allménna som kan uppstéa. Utredaren ska
sarskilt beakta regeringens arbete med regelforenkling och fore-
sl&d mojliga forenklingar som har identifierats inom ramen for
utredningen.

Utredaren ska dven bedoma och redovisa forslagens
eventuella direkta och indirekta konsekvenser av betydelse for
miljon. Till det hor att belysa de fordelar och nackdelar forsla-
gen far pé det samlade miljoarbetet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berdrda myndigheter och organisa-
tioner. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2011.
(Néringsdepartementet)
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