Kommittédirektiv R R
B

Inrdttande av en myndighet for havs- och Dir.

vattenmiljo 2010:68

Beslut vid regeringssammantréde den 17 juni 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en myndighet for havs- och vattenmiljo.

Utredarens arbete ska genomforas i tva etapper. I en forsta
etapp ska utredaren analysera och tydliggéra de
gransdragningar av verksamheter som identifierats mellan den
nya myndigheten och andra berdérda myndigheter samt l&dmna
forslag pa ldmplig hemvist for respektive verksamhet.

Under den andra etappen ska utredaren vidta de atgérder
som kridvs for att den nya myndigheten ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 juli 2011. Utredaren ska bl.a. 1dmna forslag
till instruktion, regleringsbrev och budget.

Den nya myndigheten ska vara lokaliserad i Goteborg.
Uppdraget géller med forbehall for riksdagens beslut i
nédvandiga delar.

Bakgrund

I den av riksdagen antagna propositionen En sammanhallen
svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,
rskr. 2008/09:299)  aviseras behovet av en  central
forvaltningsmyndighet, som bor tilldelas ansvaret for havs- och
vattenmiljofragor, for att uppné en effektiv och dndamaélsenlig
havs- och vattenmiljoforvaltning. Samtidigt foreslds att en
organisationsutredning  tillsdtts  for  att  komplettera
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beslutsunderlaget for den slutliga utformningen av en sadan
myndighet med hinsyn till 6vriga utredningar pa omradet.

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att tillsétta
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljéfragor
(dir. 2009:64). Utredaren ldmnade den 4 februari 2010 i
betinkandet En myndighet for havs- och vattenmiljofragor
(SOU 2010:8) forslag pa vilka verksamheter inom
Naturvardsverket och Fiskeriverket som ska ingd i en
myndighet for havs- och vattenmiljofrdgor. Flertalet av
forslagen 1 utredningen ska ligga till grund for den nya
myndighetens verksamhet. Den nya myndigheten ska inleda sin
verksamhet den 1 juli 2011.

I 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100)
har regeringen aviserat att den nya myndigheten for havs- och
vattenmiljofragor ska inrdttas. I propositionen redovisar
regeringen de uppgifter som berdrs av en dverforing till den nya
myndigheten fran Fiskeriverket och anger att flertalet av de
verksamheter inom Naturvardsverket som ror havs- och
vattenmiljo6 kommer att ingd i den nya myndigheten. I ovan
nimnda proposition redovisar regeringen dven de uppgifter som
berérs av en  Overforing frdn  Fiskeriverket  till
Regeringskansliet. Som en konsekvens av detta kommer
Fiskeriverket att avvecklas den 30 juni 2011.

En sérskild utredare fick den 10 september 2009 uppdraget i
kommittédirektivet En framtida administration av vissa
fiskefragor (dir. 2009:100) att ta fram forslag till en framtida
organisering av de verksamheter inom Fiskeriverket som inte
ska foras Over till den nya myndigheten for havs- och
vattenmiljofragor. Utredaren ldmnade den 4 februari 2010
utredningens forslag 1 betinkande om en framtida
administration av vissa fiskefrdgor (SOU 2010:9). Med
utgdngspunkt i utredningens forslag kommer Jordbruksverket
att f4 ansvar for de verksamheter som inte ska ingd i den nya
myndigheten. Regeringen anser i likhet med utredningen En
myndighet for havs- och vattenmiljéfrdgor (SOU 2010:8) att
Jordbruksverket ska fad ansvar for fragor om frdmjande av
fiskerindringen,  fiskberedning,  sysselséttning, regional
utveckling, marknad, handel och konsumentfragor som berér
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fiskefragor, liksom frdgor om frimjande av fritidsfiske samt
forvaltningen av fiskeprogrammet.

Regeringen bedomer att Jordbruksverket &dven ska fa
ansvaret for vattenbruket i sin helhet dvs. inklusive foreskrifter
och tillsynsvégledning. For att forstirka Regeringskansliets
samordning infor forhandlingar som avser den gemensamma
fiskeripolitiken dverfors delar av Fiskeriverkets ansvar for att
tillhandahélla underlag och expertis till regeringen i
forhandlingsarbetet inom EU till Regeringskansliet.

Regeringen avser att avvakta med frdgan om att ge
Kustbevakningen ett storre ansvar for genomforande av
fiskerikontrollen forutom det ansvar de redan har for kontrollen
till sjOss.

En ny havsplanering dr under utveckling och ska inga i den
nya myndigheten. Regeringen beslutade den 19 november 2009
att tillsdtta utredningen Havsplanering i svenska vatten
(dir. 2009:109). Den sérskilda utredaren har uppdraget att
senast den 1 december 2010 Il&mna forslag till hur en
reformerad fysisk planering av merparten av det svenska
territorialhavet och den svenska ekonomiska zonen kan
utformas. Nodvindiga forfattningséndringar ska foreslas.

Regeringen har vidare beslutat att ge Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas) i
samrad med Statskontoret i uppdrag att ndrmare analysera vilka
delar 1  Fiskeriverkets nuvarande  forsknings- och
utvecklingsverksamhet som bor ingd i den nya myndigheten
och vilka delar som ldmpligen bor utféras pa universitet och
hogskolor, oOverforas 1 privat regi eller avvecklas
(dnr Jo2010/1375). Uppdraget ska redovisas senast den
15 oktober 2010. I avvaktan pa beslut om utredningens forslag
ska nuvarande forsknings- och utvecklingsverksamhet ingé i
den nya myndigheten.

Den nya myndighetens uppgifter och verksamhet

Den nya myndigheten ska ha det samlade ansvaret for havs- och
vattenmiljofragor. Myndighetens uppgifter ska baseras pad den
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verksamhet som avser havs- och vattenmiljéfragor och som i
dag har sin hemvist vid Naturvardsverket och Fiskeriverket.
Myndigheten ska

verka for bevarande och héllbart nyttjande av havs- och
vattenmiljoer,

ha ett samlat ansvar for inforande, genomfoérande och
utveckling av svensk havsplanering,

leda, samordna och ansvara for ett samlat svenskt
genomforande av EU:s ramdirektiv for vatten, EU:s
marina direktiv, Helcoms aktionsplan for Ostersjon
samt relevanta delar 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen och EU:s havspolitik,

ha en nationellt samordnande roll i vattenforvaltningen,
ha en utvecklad samverkan med bland annat
Naturvérdsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna,
ha ett Gvergripande ansvar for arbetet med att na
miljokvalitetsmélen Ingen overgddning, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgard,

ha det Overgripande ansvaret for
kalkningsverksamheten i sjoar och vattendrag,

bistd i EU-arbete och internationellt arbete inom sitt
verksamhetsomrade efter regeringens dnskemal,
ansvara for genomforandet av EU:s gemensamma
fiskeripolitik samt genomférandet av den nationella
fiskeripolitiken,

ansvara for forvaltningen av levande akvatiska resurser,
inklusive foreskrifter och véigledning for fritidsfisket,
ansvara for central tillsynsvigledning inom det
ansvarsomrade som myndigheten tilldelas,

vara samlande, péadrivande och stodjande samt ha
befogenheter for reglering och tillsyn inom det
ansvarsomrade som myndigheten tilldelas,

ha en tillstindsgivande, reglerande och kontrollerande
roll vad giller levande akvatiska resurser, béde
nationellt samt betriffande EU-reglerade organismer
och wvatten. Utformningen av arbetsmetoder for
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fiskerikontrollen ska genomf6ras i ndra samverkan med
Kustbevakningen,

— medverka i miljoprovningar,

— Dbedriva viss forsknings- och utvecklingsverksamhet,
och

— sprida kunskaper om havs- och vattenmiljon och det
arbete som bedrivs inom omradet.

Myndigheten ska vara lokaliserad i Goteborg. Myndigheten
ska vara enradighetsmyndighet med insynsrdd samt ska inrdtta
en internrevision. Behovet av ett vetenskapligt rdd inom
myndigheten bor Gvervégas.

Uppdraget

Utredningens arbete delas upp i tva etapper. 1 den fGrsta
etappen, ska utredaren, med utgangspunkt fran fOrslagen i
utredningen En myndighet for havs- och vattenmiljofragor
(dir. 2009:64) samt de synpunkter som inkommit i
remissbehandlingen av utredningens forslag, lamna forslag pé
hemvist for vissa verksamheter. I den andra etappen, ska
atgirder vidtas for att den nya myndigheten ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 juli 2011.

Utredaren ska dven bedoma och redovisa forslagens
konsekvenser av betydelse for miljon. Vid behov ska utredaren
foresld atgdrder som kan vidtas for att motverka negativa
miljoeffekter.

Etapp ett — analysfasen

Utredaren ska med utgingspunkt i den nya myndighetens
uppgifter och verksamhet analysera och tydliggora de
gransdragningar av verksamheter som dérutdver identifierats
mellan den nya myndigheten och andra berérda myndigheter.
Utredaren ska ldmna forslag till 1dmplig hemvist for respektive
verksamhet.



Utredaren ska sérskilt foresld i vilken utstrdckning fragan
om miljéovervakning och annan undersékande verksamhet ska
ingd i den nya myndighetens ansvarsomrade. Nar det giller
omréadesskyddet, Natura 2000 och atgédrdsprogram for hotade
arter bor huvudansvaret ligga pd Naturvardsverket. Utredaren
ska foresla en lamplig arbetsfordelning mellan myndigheterna
for dessa verksamheter. Aven tillsynsviigledning enligt
miljobalken och internationell rapportering bdr ingé i utredarens
analys av griansdragning mellan myndigheterna.

Utredaren ska redovisa de eventuella problem som uppstér i
overgéngen av verksamheter frdn berérda myndigheter till den
nya myndigheten.

Utredaren ska dven beakta mojligheter till samordning och
Overforing av verksamheter till andra myndigheter och
organisationer samt mojligheter till besparingar.

Etapp tva — genomforandefasen

Utredaren ska vidta de é&tgdrder som krivs for att en ny
myndighet for havs- och vattenmiljo ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 juli 2011. Utgéngspunkt for uppdraget &r
ovan ndmnda proposition och utredningar samt angivna
uppgifter och verksamhet for myndigheten.

Foresla anslag, resursfordelning och verksamheternas nirmare
organisation

Utredaren ska ldmna forslag om anslag, resursfordelning och
verksamhetsplan for perioden 1 juli 2011-31 december 2011
samt redovisa sina dverviganden om verksamheternas narmare
organisering och lokalisering. Myndighetens lokalisering i
Goteborg samt nuvarande lokala verksamheter vid Fiskeriverket
ska vara végledande.

Utredaren ska vidare ldmna ett budgetunderlag for &ren
2012-2014. Av forslaget ska dven en bedomning av behovet
och omfattningen av start- och omstéllningskostnader framga.



Besluta om stédfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten
till det statliga redovisningssystemet och ldgga upp
redovisningsplaner. Utredaren ska ingd nddvindiga avtal for
den nya myndighetens rékning.

Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och
Overviga lampliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedoma
vilken kompetens som &r nddviandig for myndighetens
verksambhet.

Utredaren ska fullgéra de atgirder som krivs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Myndigheten
ska bemannas med beaktande av reglerna om Overgéng av
verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Utredaren ska fatta beslut om bemanning, liksom dven i ovrigt
utdva arbetsgivarens befogenheter.

Foéresla instruktion och regleringsbrev m.m.

Utredaren ska lamna forslag till instruktion och regleringsbrev
for myndigheten.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Uppdraget ska genomforas i ndra dialog med Regeringskansliet
(Miljodepartementet). Utredaren ska sérskilt samrdda med
Naturvardsverket, Fiskeriverket, Formas, Jordbruksverket,
Kustbevakningen, lansstyrelserna, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket samt utredningen Havsplanering i
svenska vatten (dir. 2009:109).

Naturvardsverket, Fiskeriverket och Jordbruksverket ska
bista utredaren med de underlag som utredaren begér. I den man
andra myndigheters, organisationers och andra kommittéers
arbete berors ska samrdd ske med dessa. Utredaren ska halla
berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade om
arbetet och ge dem mojlighet att framfora synpunkter.

Senast den 24 juni 2010 ska utredaren till regeringen
tydliggora gransdragningar som identifierats och ldmna forslag
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till hur dessa ska hanteras. Utredaren ska ldmna en redovisning
av de Overgangsproblem som identifierats.

Senast den 3 augusti 2010 ska utredaren till regeringen
lamna forslag till anslag (inklusive l&neramar, anslags- och
rantekontokrediter samt eventuella bemyndiganden) f{or
perioden 1 juli-31 december 2011 samt for perioden 2012—
2014.

Utredaren ska senast den 30 december 2010 till regeringen
redovisa sina Overvdganden till verksamheternas nérmare
organisering och lokalisering.

Senast den 1 mars 2011 ska utredaren till regeringen l&dmna
forslag till instruktion for myndigheten samt forslag till
regleringsbrev for perioden 1 juli-31 december 2011.

Senast den 1 juni 2011 ska utredaren till regeringen ldmna
forslag till verksamhetsplan for myndigheten for perioden
1 juli-31 december 2011 samt forslag till formerna for
samverkan mellan myndigheten och Naturvardsverket,
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Kustbevakningen samt andra
berdrda myndigheter och organisationer.

Slutrapport ska ldmnas till regeringen senast 30 juni 2011.

(Miljodepartementet)



