Kommittédirektiv R R

Utvirdering av mal for rovdjursstammarnas  pjy.
utveckling 2010:65

Beslut vid regeringssammantridde den 10 juni 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska, mot bakgrund av riksdagens beslut om
den svenska rovdjurspolitiken efter forslag i propositionen Sam-
manhéllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) och propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210), utvdrdera de
langsiktiga mélen for rovdjursstammarna.

Utredaren ska bl.a.

e ldmna fOrslag till malnivaer for bjorn, varg, jarv och lo-
djur dels med beaktande av att gynnsam bevarandestatus
ska foreligga, dels med beaktande av de olika forutsatt-
ningarna i forvaltningsomrddena, de socioekonomiska
forutsdttningarna samt rovdjurens funktion och ekolo-
giska roll i ett ekosystemperspektiv,

e analysera om det regionaliserade ansvaret for forvaltning-
en av rovdjuren och jakten lett till en 6kad acceptans av
rovdjur i ménniskors nérhet,

e analysera de dtgdrder som regeringen foreslagit i propo-
sitionen En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210)
for att minska graden av inavel och beddma om de é&r
tillrackliga, och

e i Ovrigt ge forslag till forvaltningsédtgirder avseende rov-
djuren som bidrar till en samexistens mellan ménniska
och rovdjur.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2012.
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Utgangspunkter for uppdraget

Efter forslag i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57) antog riksdagen den 29 mars 2001 mal for
rovdjurspolitiken. Det dvergripande malet med politiken ar att
Sverige ska ta ansvar for att bjorn, varg, jérv, lodjur och kungs-
orn finns i ett sa stort antal att de langsiktigt finns kvar i den
svenska faunan och att arterna kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Liksom for de 16 nationella miljokvali-
tetsmalen ska malet nds inom en generation. I propositionen
foreslogs miniminivaer for de arter som hade uppnatt sddana
individantal att de bedomdes som atminstone kortsiktigt livs-
kraftiga. Detta géller bjorn, lodjur och kungsérn. For bjorm var
miniminivan 100 foryngringar (dvs. antal kullar) per ar, mot-
svarande 1 000 individer, for lodjur 300 foryngringar, mot-
svarande 1 500 individer och for kungsérn 600 hickande par.
For arter som inte hade nétt sddana nivéer att deras dverlevnad
kunde anses sdkrad i ett ldngre perspektiv, dvs. varg och jérv,
angavs etappmal i stéllet for miniminivaer. Etappmaélet for varg
var 20 foryngringar per ar, motsvarande 200 individer, och for
jarv 90 foryngringar, motsvarande 400 individer. Nér etapp-
malet dr natt ska enligt propositionen en fornyad bedéomning
goras av artens utveckling och den framtida forvaltningen av
arten.

I propositionen En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/09:210)
foreslogs samma Overgripande mal for rovdjursstammarnas ut-
veckling. Den nationella miniminivan foreslogs dock &ndras
betrdffande antalet arliga foryngringar av lodjur, dar antalet kan
tillatas variera ned till 250. Vidare foreslogs att etappmaélet om
20 foryngringar per ar av varg forlings samtidigt som antalet
individer inte ska overstiga 210. Dessa malnivaer for lodjur och
varg angavs gélla under tiden for den nu aktuella utredningens
genomforande. Darutdver foreslogs atgarder for att stirka varg-
stammens genetiska situation. De atgirder som ska genomforas
under en femarsperiod fram till och med 2014 &r enligt proposi-
tionen att underlatta for naturligt invandrade vargar att forflytta
sig frén renskotselomrédet till vargpopulationen i Mellansveri-
ge. Vidare ska det skapas forutsittningar for flytt av naturligt
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invandrade vargar till omradet sdder om renskdtselomradet. Om
vargar inte invandrar i tillricklig utstrickning ska vargar med
Ostligt ursprung foras in i landet i enlighet med propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210). Sammanlagt
ska hogst 20 vargar inforlivas i den svenska vargpopulationen
genom dessa atgiarder fram till och med 2014. I propositionen
aviserade regeringen en kommande utvirdering av mal for rov-
djursstammarnas utveckling samt uppfoljning av de initiativ
som ska genomfGras for att stirka vargstammens genetiska
situation. Utvérderingen ska genomféras med en bred samman-
sattning av foretrddare for olika samhéillsintressen.

Efter forslag i propositionen om en ny rovdjursforvaltning
har lansstyrelserna genom sérskilda viltférvaltningsdelegationer
fatt ansvaret for viltforvaltningen som helhet inom lénet. Dele-
gationernas sammanséttning préglas av en bred representation
frdn olika intressen i samhillet. Delegationerna leds av lands-
hovdingen. For att underlétta samverkan mellan lédnen i fréga
om forvaltningen av rovdjur har landet delats in i tre rovdjurs-
forvaltningsomraden. Renskotselomrddet exklusive norra
Dalarna utgér det norra forvaltningsomrédet. Dalarnas, Gévle-
borgs, Vistra Gotalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands,
Uppsala och Stockholms ldn utgér det mellersta forvaltnings-
omradet och 6vriga l4n, som i dag saknar etablerade rovdjurs-
stammar, utgdr det sddra rovdjursforvaltningsomradet. Syftet
med en ny rovdjursforvaltning &r att flytta ansvaret for forvalt-
ningen — med hénsyn till nationella mal och internationella
ataganden — frén central niva till regional nivd for att skapa
mdjligheter till regionalt ansvar for och lokalt inflytande i
rovdjursforvaltningen.

Uppdraget att utvirdera lingsiktiga mal for rovdjuren och
deras forvaltning

Utvirdering av forekomsten av varg och jdrv

Under 2009 konstaterades 22 foryngringar av varg och 111 {or-
yngringar av jdrv. De sedan 2001 faststillda etappmélen for
arterna har ddrmed uppnaétts. Jarv féorekommer inom hela ren-
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skotselomradet. Det finns dokumenterat enstaka forekomster
utanfor detta. Varg forekommer utanfor renskétselomradet med
en koncentration i Dalarnas, Varmlands, Vistra Gotalands,
Gévleborgs och Orebro lidn. Enstaka vargar har etablerat sig
dven i Ostergdtlands och Stockolms lin. Flera av vargreviren
delas gemensamt med Norge. Det finns forutséttningar for de
bagge arterna att sprida sig inom landet betrdffande lampliga
habitat (livsmiljoer) och tillgdngen pa bytesdjur.

I enlighet med vad som foreslogs i propositionen Samman-
héllen rovdjurspolitik (2000/01:57) ska utredaren utvérdera
forekomsten av arterna varg och jarv i Sverige. Utredaren ska
analysera och utvérdera fOrutséttningar for och forslag till
atgarder for varg- respektive jarvstammarnas utveckling mot en
nivd ddr arternas fortsatta existens i Sverige kan anses livs-
kraftig och ha uppnétt gynnsam bevarandestatus i enlighet med
vad som anges i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda véxter och djur (art-
och habitatdirektivet). Vidare ska analyseras om mélen ska an-
ges som méalnivaer eller om de ska anges som nya etappmal pé
grund av bl.a. socioekonomiska forutséttningar.

Utredaren ska

e analysera och utvirdera férekomsten av varg och jarv och
foresld nya mal angivet som etappmaél eller minimimal
for respektive art,

e analysera fOrutséttningar for varg- respektive jarvstam-
marnas utveckling mot en nivd dir arternas fortsatta
existens i Sverige kan anses livskraftig och ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus, och

e ldmna forslag till atgirder for varg- respektive jarvstam-
marnas utveckling mot en nivd dir arternas fortsatta
existens 1 Sverige kan anses livskraftig och ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus.

Mdl for rovdjursstammarna

Rovdjursstammarna har med undantag av jérv expanderat inom
landet. For vargens del har arten etablerat sig i stort sett i hela
Mellansverige utanfor renskotselomradet. Rovdjurspolitikens
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intentioner dr att varg inte ska etablera sig inom renskotsel-
omradets aretruntmarker. Nagon enstaka etablering utanfor
dessa bor dock kunna accepteras. Detta giller i synnerhet for de
fall naturligt invandrad varg kommer in i landet, i avvaktan pa
atgirder for att underlitta inforlivande av vargen i den mellan-
svenska vargpopulationen.

Det Okande antalet rovdjur har for somliga inneburit en
belastning i vardagen medan andra har kunnat glidjas &t att fa
storre mojlighet att mota rovdjur i dess naturliga tillstand i
naturen. Forvaltningen av bjorn och lodjur har varit framgangs-
rik och dessa arter betraktas nu som jaktbart vilt. Det 6kande
antalet rovdjur har dock ocksd medfort konflikter mellan
rovdjur och ménniskor i omraden med tamdjursbeséttningar och
inom renskdtselomradet dir rovdjursforekomsten har inneburit
att minniskor péaverkats i sin vardag och sin utkomst. Nér det
géller varg har ocksa antalet pa hundar okat.

Rovdjuren utgdr toppredatorer i ekosystemen. En rad arter ar
beroende av tillgdngen pa kvarlamnade rester av bytesdjur som
rovdjuren fallt. Det ror sig om mindre rovdjur som t.ex. fjallrév,
faglar och insektsarter som lever pd kadaver. Fran ett eko-
systemperspektiv har rovdjuren dirfor en mycket viktig funk-
tion.

Effekterna av den samlade rovdjursférekomsten, inbegripet
ménniskors attityder till rovdjur och rovdjurens funktion och
ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv, behdver utvirderas i
syfte att formulera mélnivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur. 1
detta ssmmanhang maste de mal som lagts fast for forvaltning-
en av Ovrigt vilt inklusive kldvvilt beaktas. Aven de socio-
ekonomiska forutsattningarna, dvs. hur rovdjurens nirvaro pa-
verkar forutsittningar for néringsliv, rekreation, faboddrift och
jakt och ménniskors vardag méste beaktas. Livskraftiga popula-
tioner ska utredas for varg, lodjur, jirv och bjorn i syfte att ligga
till grund for beslut om nya mininivéer eller etappmal, och som
uppfyller kravet om en gynnsam bevarandestatus. Detta ska
goras i enlighet med art- och habitatdirektivet och de riktlinjer
som EU-kommissionen lade fast 2008 (Guidelines for Popula-
tion Level Mangement Plans for Large Carnivores). I rikt-
linjerna anges att stammarna ska forvaltas pd populationsniva.



Utredningen ska utifran rddande forutsittningar ge forslag
till mélnivaer for de stora rovdjuren. Det behdver analyseras om
malnivéerna for respektive art liksom idag bor sittas utifran
antalet arliga foryngringar, eller om det bor ske utifran antalet
individer av en art.

Utredaren ska

analysera savél de biologiska som de socioekonomiska
forutsattningarna for stora rovdjur inom dagens rov-
djursforvaltningsomraden,

analysera och motivera om miniminivaerna eller etapp-
malen for respektive art, liksom i dag, bor sittas utifran
antalet arliga foryngringar eller utifrén antalet individer
av en art,

ange miniminivaer for hur stora stammarna av bjorn,
varg, jarv och lodjur maste vara for att uppna gynnsam
bevarandestatus enligt de riktlinjer som Europeiska
kommissionen antagit om forvaltning av stora rovdjur
pa populationsniva,

ange malnivaer for de stora rovdjuren utifrén savél
biologiska forutséttningar som de forutsdttningar for
samexistens mellan ménniska och rovdjur som finns,
predationstryck och rovdjurens funktion och ekologiska
roll 1 ett ekosystemperspektiv,

lamna forslag till mélnivaer (miniminivéer eller etapp-
mal) pé populationsniva for bjorn, varg, jarv och lodjur,
med beaktande av att gynnsam bevarandestatus ska
foreligga samt med beaktande av de olika forutséttning-
arna i forvaltningsomrddena och de socioekonomiska
forutséttningarna, och

lamna forslag till &tgérder for stammarnas utveckling i
syfte att nd uppsatta mal.

Lokala avvigningar

Lokalbefolkningens acceptans av rovdjuren dr nddvéndig for att
nd malet om ett langsiktigt bevarande av de stora rovdjuren i
livskraftiga populationer.
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Europeiska kommissionen har fokuserat pa den ménskliga
acceptansen som en nyckel till bevarande i sitt riktlinjedoku-
ment till habitatdirektivet om forvaltning av stora rovdjur
(Guidelines for Population Level Mangement Plans for Large
Carnivores, 2008). I dokumentet anges att det behdvs en flexi-
bel forvaltning for att vinna ménniskors langsiktiga acceptans
av rovdjur. Aven om metoderna for att ni mélet varierar mellan
medlemsldnderna dr huvudmalet for forvaltningen gemensamt
att uppritthalla och stirka den biologiska méingfalden. Aven om
naturbetingelserna dr sddana for ett omrade att det bor kunna
hysa ett stort antal rovdjur, kan det saledes finnas socioekono-
miska faktorer som omdjliggdr en tét rovdjursstam i omrédet
i dag.

Utredaren ska

e foresla atgérder for att 6ka acceptansen for rovdjur.

lllegalt dodande

De storsta hoten mot rovdjursstammarna har varit och ar fortfar-
ande forfoljelse och illegal jakt. Regeringen konstaterade i pro-
positionen En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) att
antalet fdllande domar for illegal jakt dr mycket litet i relation
till det antal misstinkta jaktbrott som begdas pa stora rovdjur och
att for att det ska bli en fordndring och fler brottslingar lagforda,
fordras ett aktivt arbete for att forédndra allmédnhetens attityd till
dessa brott. Det konstaterades &ven att kriminalisering av forsok
och forberedelse till grovt jaktbrott kan vara ett vardefullt verk-
tyg 1 bekdmpandet av den illegala jakten, men att regeringen
avser aterkomma till frdgan i annat sammanhang. Regeringen
presenterade i propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop.
2008/09:210) en rovdjurspolitik som i hogre grad én tidigare tar
hénsyn till rovdjurens inverkan pa ménskliga intressen. Genom
de étgirder som foreslogs i propositionen fordes bl.a. besluten
om rovdjursforvaltning ndrmare de berdrda ménniskorna. Rege-
ringen Oppnade for en begrdnsad licensjakt dven efter de rov-
djur som tidigare endast forvaltats genom skyddsjakt. I likhet
med Europeiska kommissionen anser regeringen att forvaltning-
en bést hanteras regionalt men utifrdn de generella mal som
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faststélls pa europeisk eller nationell nivd. En okande hiansyn
till de socioekonomiska aspekterna i samband med f6rvaltning
av rovdjur forvintas medfora en 6kad acceptans for rovdjuren
regionalt. Dérfor forvéntas en nedgéng i det illegala dodandet
av stora rovdjur. Det illegala dodandet &r en viktig forvaltnings-
parameter eftersom den typen av illegal verksamhet ar ett
tecken pé bristande acceptans. Det illegala dodandet forsamrar
dven mojligheterna for legal forvaltning av rovdjuren, nigot
som 1 sin tur kan leda till ytterligare 6kat missndje bland stora
grupper.
Utredaren ska
e analysera om den illegala jakten Okar eller minskar och,
om det behovs, lamna forslag till dtgarder for att minska
den illegala jakten pé stora rovdjur.

Dialog med lokalbefolkningen

En god rovdjursforvaltning bygger som tidigare ndmnts pa en
acceptans for rovdjuren hos lokalbefolkningen. Det kréver
dialog och full respekt for olika standpunkter, &ven lokalbefolk-
ningens. Det dr dven viktigt att, frin myndigheternas sida, verka
for en generell forstéelse i samhéllet for de utmaningar som
kommer for manniskor som lever nira dessa djur. En grundsten
for att uppna acceptans &dr att ménniskor som berérs av rovdjur
fér information av myndigheter som forvaltar rovdjuren. In-
formationen och dialogen mellan myndigheter och lokal-
befolkning kan, enligt regeringens uppfattning, utvecklas i syfte
att stirka acceptansen bade for rovdjuren och forvaltningen. Nar
rovdjuren nitt siddana nivder som innebdr langsiktigt livs-
kraftiga stammar kommer jaktens utformning att vara en viktig
del av rovdjursforvaltningen. Det &r darfor viktigt att analysera
hur forvaltningen av de stora rovdjuren kan Overgd fran ett
strikt bevarandearbete till en aktiv forvaltning, inkluderat jakt.
Utredaren ska
e ge forslag till metoder for en utvecklad dialog med
lokalbefolkningen om rovdjuren samt végar till en for-
battrad information till lokalbefolkningen vid ny eller
tillféllig férekomst av stora rovdjur.



Regionalt ansvar — lokalt inflytande

Syftet med den nya forvaltningen med ett 6kat regionalt ansvar
och lokalt inflytande 4r att systemet ska leda till en forbattrad
samexistens mellan rovdjur och ménniska och att mélen med
den nya rovdjursforvaltningen uppnas.
Utredaren ska
e analysera om det regionaliserade ansvaret for forvalt-
ningen av rovdjuren och jakten lett till en dkad accep-
tans av rovdjur i méanniskors nirhet, och
e i Ovrigt ge forslag till forvaltningséatgérder avseende
rovdjuren som bidrar till en samexistens mellan ménni-
ska och rovdjur i syfte att stirka rovdjurens situation i
landet.

Atgdrder for att stirka vargstammens genetiska situation

Regeringen redovisade i propositionen En ny rovdjursforvalt-
ning (prop. 2008/09:210) atgérder for att stirka vargstammens
genetiska status. Flytt av varg fran renskotselomradet till den
mellansvenska vargpopulationen kan vid behov genomforas
utan ytterligare utredning utover lamplig utséttningsplats. Nar
det géller inforsel av vargar med 0stligt ursprung har regeringen
uppdragit &t Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt att utarbeta rutiner for
sadana atgirder. Uppdraget ska redovisas den 31 oktober 2010.
Utredaren ska

e analysera och beddma om de initiativ som regeringen
foreslagit i propositionen om en ny rovdjursforvaltning
for att minska graden av inavel &r tillrickliga samt
darutover redovisa vargstammens utveckling,

e beddma och redovisa eventuellt behov av kompletteran-
de atgirder for att sékra en genetiskt livskraftig varg-
stam, och

e analysera hur forankringsprocessen genomforts vid ut-
sédttning av vargar inom mellersta Sverige.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska redovisa samhéllsekonomiska konsekvensanaly-
ser av forslagen. For eventuella forslag med statsfinansiella
konsekvenser ska dven finansieringsforslag lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samréd ska hallas med berdrda myndigheter, organisationer och
andra intressen. Erfarenheter frdn Norge och Finland ska
inhdmtas. Utredaren ska vidare utgd fran internationella atagan-
den samt de riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa popu-
lationsnivd som Europeiska kommissionen faststéllde 2008.

Utredaren ska ldgga fram ett delbetinkande om beddmning
av gynnsam bevarandestatus for de aktuella arterna senast den
31 mars 2011.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juli 2012.

(Miljodepartementet)



