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Tilldggsdirektiv till Forvarsutredningen Dir.

(Ju 2009:03) 2010:3

Beslut vid regeringssammantride den 14 januari 2010

Utvidgning av uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 5 februari 2009
gav ansvarigt statsrdd en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
genomfora en overgripande analys av utlinningslagens bestim-
melser om forvar samt ldgga fram nodvéndiga forslag till
forfattningséndringar eller andra atgérder (dir. 2009:1). Utred-
ningen har antagit namnet Forvarsutredningen. Utredningen har
lamnat ett delbetdnkande den 15 juni 2009 (SOU 2009:60).
Regeringen har beslutat om tillaggsdirektiv till utredningen den
10 september 2009 (dir. 2009:83).

Enligt 12 kap. 9 § utlénningslagen (2005:716) finns det hinder
mot att avvisa eller utvisa en utlinning om antingen utlénningen
domts till ett fangelsestraff eller om utlinningen star under &tal.
I 6vrigt far utlinningar som dr domda eller misstinkta for brott
utan hinder avvisas eller utvisas.

Bestammelsen om verkstillighetshinder tillkom ar 1995. 1
forarbetena uttalade regeringen bl.a. att det avgdrande maéste
vara att det skulle te sig stotande om en utldnning skulle kunna
bega brott hér i landet utan att i realiteten riskera ndgon form av
pafoljd. Regeringen uttalade samtidigt att det i vissa fall kan te
sig onddigt att en utldnning ska avtjéna ett kortare fangelsestraff
nir det dnda foreligger ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning (prop. 1994/95:179, s. 69).



2

Négon diskussion om hur man bor se pé situationen att den som
ska avldgsnas &dr brottsmisstinkt men inte vare sig domd eller
atalad forekom inte i fOrarbetena. I ett avgorande fran
Justiticombudsmannen (JO) den 1 juni 2009 (dnr. 4064-2007)
konstaterade JO att tva tydligt reglerade intressen star mot
varandra i denna situation; ndmligen & ena sidan den process-
rattsliga legalitetsprincipen enligt vilken brottsmisstankar ska
rapporteras, utredas och ldggas till grund for &tal och & andra
sidan utldnningslagstiftningen dér det forutsitts att beslut om
avvisning eller utvisning leder till att den det berér lamnar
landet. JO noterade i sitt avgorande att det vid tillimpningen av
lagen i praktiken har lagts ett tredje verkstillighetshinder till de
tva reglerade, ndmligen att avldgsnande av en utlinning som &r
brottsmissténkt i princip inte sker utan horande av den aklagare
som leder forundersokningen. Négot lagstod for detta for-
farande finns inte. Det kan, enligt JO, diskuteras om en fran
rattssdkerhetssynpunkt s principiellt viktig avvagning som den
beskrivna bor ske utan anvisningar i lag. JO papekade i
sammanhanget att det ibland kan te sig lika fel att inte genom-
fora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning
som att genomfora det.

Mot bakgrund av att det alltsd endast &r delvis reglerat hur
man ska forfara nidr de tvd beskrivna intressena stidlls mot
varandra, anser JO att ytterligare lagreglering kan behdva dver-
végas.

Utredaren ska, mot bakgrund av ovan redovisade avgorande
fran JO, se dver behovet av lagreglering eller andra atgérder nér
det géller avldgsnande av utlinning som 4r misstinkt for brott
men for vilken verkstéllighetshinder enligt géllande reglering
inte foreligger. Utredaren ska goéra en avvégning mellan
intresset av a ena sidan en effektiv verkstillighet av ut- och av-
visningsbeslut och & andra sidan intresset av att den som begar
brott i Sverige ska lagforas. Vid avviagningen ska det analyseras
vilken vikt som ska tillmédtas eventuella beslut om gripande,
anhéllande och héktning, forvintad tid till atals vickande samt
brottets allvar. Om det behovs, ska utredaren ldgga fram forslag
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till forfattningsdndringar eller andra atgérder med anledning av
dessa Overviaganden.

Utredaren ska vid genomforande av uppdraget samrada med
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket
samt andra myndigheter i den utstrickning utredaren finner det
lampligt. Uppdraget ska redovisas tillsammans med huvud-
uppdraget senast den 15 juni 2010.

(Justitiedepartementet)



