Kommittédirektiv

Konkurrensforutsattningarna for sjofart un-  pjy.
der svensk flagg 2010:2

Beslut vid regeringssammantride den 14 januari 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se Over forutsittningarna for att siker-
stdlla det svenska niringslivets tillgang till effektiva och kon-
kurrenskraftiga sjotransporter. Konkurrensforutsittningarna for
sjofart under svensk flagg ska sirskilt belysas. Utredaren ska
inom ramen for det arbetet belysa riskerna for och konsekven-
serna av en Okad utflaggning av fartyg under svensk flagg. 1
detta sammanhang ska utredaren sérskilt fasta vikt vid behovet
av att foretag som &r verksamma i Sverige tillforsdkras sékra
och effektiva transporter till och frdn svenska hamnar samt det
langsiktiga behovet av att bibehélla en fortsatt hog kunskap om
sjofart i Sverige.

Utredaren ska, om det bedoms lampligt, ldmna forslag pa at-
girder utanfor skatteomradet for att stirka konkurrenskraften
for fartyg under svensk flagg.

Vidare ska utredaren under utredningsarbetet sérskilt beakta
regeringens arbete med regelforenkling och foresla mojliga for-
enklingar som har identifierats inom ramen for utredningen.

Utredaren ska samrdda med berdrda branschorganisationer,
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 oktober 2010.
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Sjofarten — en néring av strategisk betydelse

Sverige ar ett starkt handelsberoende land och en vél fungeran-
de handel &r av avgdrande betydelse for Sveriges vélstdnd. Den
svenska exporten motsvarar 54 procent av bruttonationalpro-
dukten (BNP). I och med att cirka 90 procent av den svenska
utrikeshandeln nigon géng i transportkedjan transporteras till
sjoss ar en vél fungerande sjofart till och fran svenska hamnar
en avgorande forutsittning for industri med produktion i Sveri-
ge och dess mdjligheter att konkurrera pa vérldsmarknaden.
Sjofartens betydelse for Sveriges ekonomiska tillvéxt framhélls
dven i EU:s Ostersjostrategi. Ostersjoregionen, belégen i perife-
rin av Europas ekonomiska centrum, ar starkt beroende av va-
ruhandel. Med tanke p& de langa avstdnden, bade internt, till
resten av Europa, och till 6vriga vérlden ar vl fungerande sjo-
transporter av sérskild betydelse for regionen.

Mot bakgrund av Sveriges geografiska ldge i utkanten av
centrala marknader for export och import, &r mojligheten att
skrdddarsy transporter i forhéllande till industrins behov av be-
tydelse for industrins mdjligheter att konkurrera. En stor andel
av rationaliseringspotentialen inom industrin bedéms i dag ligga
i en fortsatt effektivisering av logistiken. En svensk sjofartsnir-
ing spelar da en viktig roll for att skapa mojligheter att skrad-
darsy transporter i forhéllande till industrins behov.

En svensk sjofartsnéring sidkrar vidare tillgdngen pa sjofarts-
kunnande i Sverige. Detta ar viktigt for att ge utvecklingsforut-
sittningar for de foretag som tillverkar och séljer utrustning till
fartyg som utgor en icke obetydlig del av svenskt ndringsliv.
Utvecklingen inom denna bransch forutsétter 1 hog grad tillgang
till personer med kunskap och erfarenhet fran sjofarten. Det-
samma géller i friga om verksamheten vid olika myndigheter,
sasom Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Tillgang till svensk expertis inom sjofartsomradet ar dirut-
over en forutsittning for att Sverige ska kunna utfora ett fram-
gangsrikt arbete i de internationella organisationer som utarbe-
tar och antar internationella regler for sjofarten.

Den svenska sjofartsndringen skapar bade direkt och indirekt
arbetstillfallen. Inte enbart for sjoméin anstillda ombord pa
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svenska fartyg utan dven i land, bl.a. pa rederier, hos skepps-
maéklare och i annan stodverksamhet.

En fortsatt utveckling av den svenska sjofartsndringen ar
ocksa av betydelse for att frimja sjofart av hog kvalitet 1 vara
vatten ur ett miljo- och sidkerhetsperspektiv. I de internationella
jamforelser som gors pa omradet har fartyg under svensk flagg
historiskt klarat sig mycket vil, medan fartyg under sa kallad
bekvamlighetsflagg generellt sett uppvisat avsevért simre stan-
dard betrdffande milj6 och sdkerhet, med Okade risker som
foljd.

Transportministrarna inom Europeiska unionen antog den 30
mars 2009 gemensamma strategiska mal och rekommendationer
for EU:s sjofartspolitik fram till och med 2018. Radet betonade
i slutsatserna bl.a. vikten av att Europa behaller och utvecklar
sitt sjofartskunnande med adekvata personella och tekniska re-
surser och att rétt forutsdttningar for den europeiska sjofartens
langsiktiga konkurrenskraft pa virldsmarknaderna skapas. Ré-
det framholl vidare behovet av att behélla och ytterligare ut-
veckla en attraktiv och héllbar ram for sjofart av hog kvalitet
inom ramen for en liberaliserad internationell sjofart. Detta ar
betydelsefullt for att hindra utlokalisering av europeiska sjo-
fartscentrum till utomeuropeiska linder samt for att sdkerstilla
att all sjofart nar upp till kraven i det internationella regelverket.
Vidare uppmanade rédet savil kommissionen som medlemssta-
terna att verka for en forbéttrad konkurrenskraft for EU:s sjo-
fartskluster, att frimja utbildning av och sysselséttning for eu-
ropeiskt sjofolk samt frimja kombinerade karridrer till sjoss och
i landbaserade yrken for att tillhandahalla nédvandiga personel-
la resurser for hela det europeiska sjofartsklustret.

Sjofartspolitik

Sjofarten dr en synnerligen internationell nédring och mojlighe-
terna for svenska rederier att konkurrera pa sjofartsmarknaden
bygger i grunden pé att svenska rederier ges likvérdiga konkur-
rensforutséttningar. Ett satt att tillforsdkra detta &r att skapa lik-
virdiga forutsittningar for sjofarten oavsett under vilken flagg
ett fartyg seglar, bl.a. genom internationella regler. Trots att
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internationella regelverk ligger till grund for en stor del av de
bestimmelser som reglerar sjofarten varierar konkurrensforut-
sattningarna kraftigt mellan olika ldnders flaggor. Detta beror
inte enbart pa kostnadsldget i olika lédnder, utan ocksé pé ut-
formningen av den nationella sjéfartspolitiken och de konkur-
rensforutséttningar som denna skapar.

Ett flertal ldnder har under senare ar vidtagit olika nationella
atgédrder for att stirka konkurrensfoérutséttningarna bade for sjo-
fart under deras flagg och for andra maritima néringar. Inom
EU:s medlemslénder finns exempelvis olika typer av register
for fartyg, vilket bl.a. underldttar for redare att kopa och sélja
fartyg. Internationella register gor att sirskilda regler kan till-
lampas for vissa fartyg, exempelvis dtgirder som tonnageskatt
och sidrskilt stod. Detta i syfte att sdkerstilla att europeisk sjo-
fart konkurrerar pd samma villkor som sjofart med fartyg som
ar flaggade i lander utanfor EU. Detta ar atgdrder som samman-
taget mojliggjort en positiv tillvixt inom flera sjofartsnédringar i
Europa. I Sverige har vissa atgirder vidtagits, bl.a. finns sedan
den 1 januari 2001 ett sdrskilt sjofartsstod som innebér att stod
lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst, kostnader for
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift. Stdd kan l&dmnas till
fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har el-
ler har haft sjomén anstillda for arbete ombord pa svenskregi-
strerade last- och passagerarfartyg som huvudsakligen anvénds i
utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller
den svenska tjansteexporten. Fartygen far inte vara registrerade
i ndgot annat register &n det svenska.

Den nationella svenska bilden skiljer sig emellertid fran bil-
den 1 Europa i 6vrigt med en svag tillvixt av fartyg under
svensk flagg under den senaste tioarsperioden. Under senare ar
har ocksé en stor andel av de nybyggda fartygen flaggats i andra
register dn det svenska. Detta ar en utveckling som bl.a. bidragit
till en aldrande svensk fartygsflotta och allt farre fartyg under
svensk flagg sett 6ver en langre tidsperiod.

Det svenska tonnaget som verkar pd den internationella
fraktmarknaden har under senare &r utsatts for en allt hardare
konkurrenssituationen har accentuerats av den senaste tidens
ekonomiska nedgang som i hog grad har paverkat efterfridgan pa
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sjotransporter. Nedgangen har kunnat noteras i flera marknads-
segment. For svenskt vidkommande har ett stort antal rederier
paverkats av den minskade efterfragan. Fraktpriserna har som
en foljd av denna utveckling fallit och ett flertal fartyg har lagts
upp. Aven antalet nybyggda fartyg har minskat och ildre fartyg
har skrotats eller planeras att skrotas.

Med en okad konkurrens pd marknaden okar ocksa risken
for en storre utflaggning av svenska fartyg till andra flaggor
inom och utom EU med béttre marknadsforutsittningar.

Utflaggningens effekter for den svenska sjofartsniiringen

Inte minst mot bakgrund av Sveriges geografiska lage ar indu-
strins mojligheter att finna effektiva och anpassade logistiklos-
ningar och att i ovrigt utveckla samarbetet med transportdrerna
dr av stor betydelse for Sveriges konkurrenskraft.

Forsémrade mojligheter att finna logistiklosningar kan i
vérsta fall innebédra en forsdmrad svensk konkurrenskraft med
negativa implikationer for svensk industri och basniringarna i
Sverige.

En utflaggning av fartyg fran Sverige, med férre handelsfar-
tyg under svensk flagg som foljd, riskerar att negativt paverka
forutsdttningarna for svensk industri att finna de logistiklos-
ningar som &r nddvéndiga for industrins konkurrenskraft. Det &r
dven mojligt att den for Sverige viktiga utrikeshandeln kan
komma att padverkas negativt.

En minskad svensk sjofartsniring skulle vidare direkt pé-
verka svenska arbetstillfdllen savil till sjoss som i land. P4 sikt
riskerar dven centrala funktioner inom rederier, méakleri och
logistik att flyttas till andra lander. En sddan utveckling riskerar
att paverka tillvéxten nationellt och ger dessutom direkta foljd-
verkningar i bade sjofartssektorn och dartill kopplade niringar.
En minskad handel har ockséd betydande effekter pa sysselsatt-
ningen.

Nér det giller de maritima néringarna i Sverige visar en ny-
ligen publicerad studie frdn Svenskt Maskintekniskt forum att
ca 100 000 personer dr verksamma inom den privata maritima
sektorn. Av dessa ér ca 20 000 sysselsatta inom sjofart och res-



6

terande 80 000 fordelade pa ca 5 500 foretag verksamma inom
Ovrig maritim sektor. Totalt omsétter niringen ca 170 miljarder
kronor arligen. Férre foretag inom sektorn skulle leda till for-
sdmrade forutséttningar att starta nya foretag i den maritima
sektorn.

En 6kad utflaggning paverkar ocksa den langsiktiga kompe-
tensforsorjningen inom sjofartsomradet i Sverige. Savil sjo-
fartsndringen och foretag verksamma inom det maritima omra-
det som ett antal myndigheter dr beroende av personal med nau-
tisk och maskinell kompetens. Pa lang sikt finns det en bety-
dande risk att mojligheten att rekrytera kompetent personal med
kunskap inom det maritima omradet paverkas negativt. En god
tillgdng pa personal, med nddviandig utbildning och praktik, &r
av stor betydelse bade for den del av néringen som verkar direkt
i Sverige och for den offentliga sektorn. Inom sj6fartsniringen
handlar det bl.a. om utveckling och bemanning av en lang rad
olika typer av tjanster till sjoss och i land. For den offentliga
sektorn kan det konstateras att sd vél statliga myndigheter som
kommuner (hamnar) har ett stort behov av arbetskraft med
kompetens inom sévél maskinomriddet som det nautiska omra-
det. Med ett minskat antal svenskflaggade fartyg &r risken over-
hingande att det pa sikt kan leda till rekryteringssvarigheter for
bade privat och offentlig sektor.

Den svenska handelsflottans storlek har darutdver betydelse
for Sveriges mojligheter att paverka sjofartsfrigorna och ut-
vecklingen av det internationella regelverket. Mojligheten att
paverka det internationella regelverket dr av betydelse bl.a. for
transportkostnaderna till och frdn Sverige och dérmed for
svensk industris konkurrensforutsittningar. Darutover har Sve-
rige som stor kuststat i Ostersjon ett stort intresse av att, inte
minst 1 sjosékerhets- och miljofragor, tillforsdkra sig mdjlighe-
terna att fortsatt kunna paverka den internationella utvecklingen
i onskad riktning. Detta torde vara av betydelse bl.a. for att
kunna nd de miljomal som riksdagen faststéllt. Trots globala
regler maste det tyvirr konstateras att det finns betydande skill-
nader hur globala regler tolkas och i vilken grad det internatio-
nella regelverket efterlevs. Risken for en olycka med svéra kon-
sekvenser 0kar om fler fartyg flaggas under mindre nogréknade



7

flaggor. Med en mycket tét fartygstrafik utmed vara kuster ar
det av avgorande betydelse for Sverige att sjofarten héller en
hog standard. Sverige kan dven komma att paverkas negativt
om allt fler fartyg flaggas i register som inte sékerstéller att far-
tyg som seglar pa svenska hamnar och i Europeiska vatten till-
lampar det internationella regelverket.

Regeringens inriktning nér det giller konkurrensforutsétt-
ningarna for svensk sjofart

Uppgiften att stirka konkurrenskraften for svensk sjofartsniring
ar en viktig del av svensk ndringslivspolitik. I den havspolitiska
propositionen (prop. 2008/09:170) angav regeringen att svensk
sjofart bor ha lika goda forutséttningar och konkurrensvillkor
som Ovrig europeisk sjofart. Sddana forutsittningar utgdr en
avgorande forutsittning i synnerhet for det befintliga svenska
tonnaget som verkar pé den internationella fraktmarknaden.

Fragan om tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutred-
ningen och forslag har ldmnats i betdnkande Tonnageskatt
(SOU 2006:20). Regeringen har bedomt att om ett system med
tonnageskatt ska inforas maste utredningens forslag arbetas om
i visentliga delar. Riksdagens skatteutskott konstaterade sa sent
som i april 2009 att frdgan om tonnageskatt &r av vikt for rede-
rindringens utveckling i Sverige, men att regeringen kan behdva
bedoma péverkan av en tonnageskatt pa andra nirliggande fré-
gor som har samband med rederinédringens arbetsforutséttning-
ar. Fragan om tonnageskatt bereds vidare inom Regeringskans-
liet sa skyndsamt som mgjligt, men utan att inkrikta pa de vik-
tiga skattefrdgor som beddmts vara mer prioriterade.

I syfte att fi& en Dbittre belysning av marknads-
forutsédttningarna for svensk sjofart gav regeringen den 4 sep-
tember 2009 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar
och analyser (Tillvéxtanalys) i uppdrag att genomfora en analys
av de niringspolitiska forutsittningarna for det svenska mariti-
ma klustret (N2009/6627/TR). 1 detta sammanhang ska en sér-
skild analys av personal- och bemanningskostnader for svenska
fartyg ur ett internationellt konkurrensperspektiv goras. En jam-
forelse med relevanta liander ska goras. Vid jamforelsen ska
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fragan om rittvisa och jamlika villkor for ndringen oaktat verk-
samhetsland sdrskilt beaktas. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2010.

Uppdraget

En sérskild utredare ska se over forutsiattningarna for att siker-
stdlla det svenska niringslivets tillgang till effektiva och kon-
kurrenskraftiga sjotransporter. Konkurrensforutsittningarna for
sjofart under svensk flagg ska sérskilt belysas. Utredaren ska i
detta arbete beakta resultatet av det uppdrag regeringen ldmnat
till Tillvdxtanalys att genomfora en analys av det svenska mari-
tima klustret.

Utredaren ska gora en allsidig belysning av villkoren for det
svenska néringslivets tillgang till sjtransporter och, om det be-
doms nodvindigt, ldmna forslag pa atgirder som utredaren an-
ser vara behovliga for att stdrka den svenska sjofartsndringens
konkurrenskraft i syfte att tillforsdkra fortsatt effektiva och an-
passade logistiklosningar och darmed produktions- och han-
delsmgjligheter for foretag verksamma i Sverige. Utredaren ska
i detta avseende samrdda med Tillvixtverket och Verket for
innovationssystem. Utredaren ska vidare analysera om det
svenska sjofartsstodet dven bor omfatta andra fartyg dn de som i
sin niringsverksamhet utfor transporter av gods eller passagera-
re, 1 syfte att balansera eventuella snedvridna konkurrensforut-
sattningar inom EU f06r fartyg under svensk flagg.

Det star vidare utredaren fritt att ta upp andra fragor som ar
av betydelse for sjofartsnéringen och som é&r forenliga med Sve-
riges och EU:s internationella ataganden. Uppdraget omfattar
dock inte skattefragor.

Utredaren ska ocksé belysa fragor som har betydelse for den
langsiktiga kompetensforsorjningen inom sjéfartsomréadet i Sve-
rige och Overvéga fradgor om rekrytering, utbildning och forsk-
ning av betydelse for den svenska sjofartsnédringens konkur-
renskraft.

Om forslagen kan anses utgora statligt stod i EU-fordragets
mening, ska utredaren dven redovisa hur forslagen forhaller sig
till EU:s statsstodsregler for sjofart.
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Utredaren ska darutover sérskilt belysa riskerna for och kon-
sekvenserna av en Okad utflaggning av fartyg under svensk
flagg. Mot bakgrund av risken for en dkad utflaggning till regis-
ter som kan erbjuda mer konkurrenskraftiga villkor, men som i
vissa delar inte haller en lika hog standard ar det sérskilt ange-
laget att utredaren ser Over mojligheterna att utveckla det
svenska registret for att ddarigenom kunna forena goda konkur-
rensvillkor med hogt stillda miljo- och sidkerhetskrav.

Utredaren ska overvdga behovet av ldmpliga atgirder och
om nodviandigt ldmna forslag pa saddana. Utredaren ska sirskilt
beakta mojligheten att infora ett svenskt internationellt fartygs-
register och foresld de villkor som i s& fall bor gélla for detta
samt ldmna nodvéndiga forfattningsforslag. Vid utformningen
av ett sddant forslag ska utredaren sérskilt beakta behovet av att
bibehalla sjofartskunnande i Sverige och sjofartsutbildningarnas
behov av praktikplatser. Utgangspunkten ska vara att det befint-
liga sjofartsstodet dven ska omfatta fartyg som flaggas i ett in-
ternationellt register. Nér det giller Overvidganden om ett
svenskt internationellt fartygsregister ska utredaren sérskilt be-
akta befintliga kollektivavtalslosningar och de internationella
konventioner pa arbetsrittens omrade som &r bindande for Sve-
rige och som berors av ett sddant register. Forutom mdjligheter
till tvingande lagstiftning bor utredaren dérfor ocksé undersoka
mdjligheterna for arbetsmarknadens parter att pé olika sétt bidra
till att stirka konkurrenskraften.

Utredaren ska under utredningsarbetet sérskilt beakta reger-
ingens arbete med regelforenkling och foresla mdjlig forenk-
lingar som har identifierats inom ramen for utredningen. Utre-
daren ska i detta sammanhang samradda med Naringslivets re-
gelndmnd.
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Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berdérda branschorganisationer, ar-
betsmarknadens parter ochberdrda myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 oktober 2010.

(Naringsdepartementet)



