Kommittédirektiv

Upprittelseprocess for enskilda som utsatts
for overgrepp och vanvérd i den sociala
barn- och ungdomsvarden

Beslut vid regeringssammantréde den 18 februari 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ldmna forslag till hur en upprittelse-
process for enskilda som utsatts for overgrepp och vanvard i
den sociala barn- och ungdomsvérden under perioden 1920-

1980 kan utformas.

Utredaren ska besvara foljande fragor:

Hur kan en uppréttelseprocess och ett erkdnnande av det
som hint dem som utsatts for vanvard och overgrepp i den
sociala barn- och ungdomsvarden ges en lamplig ceremo-
niell inramning?

Behovs étgérder — utdver redan vidtagna — for att det som
hént inte ska upprepas?

Behover atgérder for upprittelse vidtas utover det som sker
genom Utredningen om dokumentation och stoéd till en-
skilda som utsatts for overgrepp och vanvard i den sociala
barnavarden (S 2006:05)?

Hur kan befintliga atgérder for rehabilitering battre komma
dem till del som utsatts for vanvard och Overgrepp i den
sociala barn- och ungdomsvérden?

Kan och bor ekonomisk ersittning ldmnas till dem som
utsatts for vanvard och dvergrepp och hur ska ett system for
sadan kompensation i sé fall utformas pa ett réttssikert sétt?

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Bakgrund

Bakgrunden till denna utredning &r fragan om upprittelse for
minniskor som berdttat om att de utsatts for vanvard och Gver-
grepp i den sociala barnavarden som aktualiserades i Sverige
2005. For att fa en uppfattning om problematiken utségs den 21
juni 2006 en sérskild utredare med uppdrag att granska allvar-
liga 6vergrepp och vanvard vid institutioner och familjehem
inom den sociala barnavarden (dir. 2006:75, 2007:167, dir.
2010:4). Uppdraget omfattar kvinnor och méin som under upp-
vaxten varit placerade i familjehem eller vid institutioner med
stod av barnavardslagen (1924:361, 1960:97), socialtjanstlagen
(1980:620) eller lagen (1980:621, 1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga. Syftet med utredningen &r att
genom att dokumentera berittelserna och ta del av arkivhand-
lingar dels ge upprittelse at de drabbade, dels ge lardom for
framtiden. I uppdraget ingér inte att Gvervdga eventuella an-
svarsfragor i det enskilda fallet eller ekonomisk kompensation
till de drabbade.

Utredaren presenterade den 14 januari 2010 delbetéinkandet
Vanvard i social barnavérd under 1900-talet (SOU 2009:99).
Delbetinkandet bygger pa 404 intervjuer som genomforts under
perioden december 2006 — januari 2009. I betdnkandet beskrivs
bl.a. lagstiftningen, ansvarsfordelningen mellan kommuner,
landsting och stat samt analyseras intervjuerna och dras vissa
slutsatser. Staten har haft ansvar for lagstiftning och tillsyn samt
drivit ungdomsvardskolor eller motsvarande. Landstingen har
drivit olika institutioner inom den sociala barnavarden. Kom-
munerna har haft huvudansvaret for att godkénna och f6lja upp
véarden i fosterhem, men har ocksé drivit institutioner och kopt
tjénster hos privata institutioner.

De som beréttat om att de varit utsatta for vanvard och dver-
grepp har sévil till utredningen som direkt till regeringen stéllt
krav pa uppréttelse som handlar om en offentlig ursdkt och
ekonomisk kompensation. I samband med intervjuerna har de
intervjuade dven ldmnat forslag till atgdrder som syftar till att
detta inte ska upprepas. Utredningsrapporten ger tillrécklig in-
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formation for att kunna konstatera att det forekommit vanvard
och overgrepp i den sociala barnavarden i vart land.

Utredaren beskriver liknande utredningar och hur fragan om
uppréttelse har behandlats i ett antal olika ldnder — Norge,
Island, Irland, Wales, Australien och Kanada. Utredningarna i
berdrda lander har tillsatts som en foljd av att offer beréttat om
vanvard och 6vergrepp i media, ndgot som vickt starka reak-
tioner och krav pé upprittelse. Utredningarna har i princip haft
samma uppdrag — att underséka om det under en given tids-
period har férekommit olika former av vanvard och overgrepp
inom den kommunala och/eller statliga barnavarden. I alla ut-
redningar har information hidmtats fran intervjuer, som kom-
pletterats med arkivmaterial. I alla l&nder har utredningarna
kommit fram till en gottgdrelseprocess. Intervjuade har i alla
utredningar uttryckt en stark dnskan om att nagon i ledande
stéillning ska ta ansvar for det som hént.

Utifrén erfarenheter i andra lander har utredaren ldmnat for-
slag till innehdll i en process for upprittelse for de drabbade
enligt foljande:

- erkdnnande av det som hént och en formell ursikt fran rege-
ringen

- atgérder som syftar till att det som hént inte ska upprepas

- atgirder for uppréttelse

- atgérder for rehabilitering

- annan kompensation

Uppdraget

Uppdraget syftar till att ta fram forslag till olika atgérder for att
ge uppréttelse at de minniskor som under perioden 1920-1980
utsattes for vanvérd och overgrepp nér de var i samhéllets vard.
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Hur kan en upprittelseprocess och ett erkdnnande av det som
hdnt dem som utsatts for vanvdrd och 6vergrepp i den sociala
barn- och ungdomsvdrden ges en ldmplig ceremoniell
inramning?

Att ansvariga myndigheter medger att det forekommit vanvérd
och dvergrepp i den sociala barnavarden r, enligt erfarenheter i
andra lander dér liknande forhallandets utretts och konstaterats,
en viktig del 1 en upprittelseprocess.

Utredaren ska ta fram forslag pa hur upprittelseprocessen
och ett erkdnnande av det som hint dem som utsatts for van-
vard och overgrepp i den sociala barn- och ungdomsvarden kan
ges en lamplig ceremoniell inramning. I det arbetet ska utreda-
ren samrada med foretridare for dem som drabbats och i Gvrigt
medverka till en bred forankring bland berérda aktorer.

Behdvs dtgdrder — utéver redan vidtagna — for att det som hént
inte ska upprepas?

Under senare &r har ménga atgirder vidtagits for att stirka barn-
rattsperspektivet i socialtjinsten. Socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) har dndrats for att stirka skyddet for barn och an-
passa bestdmmelserna till barnkonventionen. Bland annat har
barnets ritt till information, att komma till tals och att fa sin
berittelse dokumenterad, tydliggjorts. Hénsyn till vad som &r
bast for barnet ska tas i atgirder enligt socialtjénstlagen.
Barnets béasta ska vara avgdrande i alla atgirder enligt LVU.
Socialndmnden har ett ansvar att vid behov ge ett barn fortsatt
stdd nér en placering har upphort. Fran den 1 januari 2010 har
Socialstyrelsen ansvaret for tillsynen 6ver socialtjdnsten. I och
med den reformen har ocksa tillsynen tillforts ett barnritts-
perspektiv som innebér att alla placerade barn och deras forald-
rar ska fa information om sina rittigheter i samband med place-
ring och om att de kan vénda sig till Socialstyrelsen med even-
tuella synpunkter pd vérden. Alla hem for vard eller boende
(HVB) ska tillsynas tva ginger arligen, tillsynspersonalen ska
tala enskilt med barn och unga och ett av tillsynsbesdken ska
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vara oanmilt. En forsoksverksamhet med tillsynsombud for
familjehemsplacerade barn ska genomforas.

Det pagar utvecklingsarbete pa savil statlig som kommunal
niva. Socialstyrelsen har utvecklat BBIC — Barns behov i cent-
rum — ett system for att pa ett kunskapsbaserat sétt utreda och
folja upp drenden om stdd och skydd till barn och unga. Social-
styrelsen har dven i uppdrag att under de nirmaste aren att ta
fram bedomningskriterier for familjehem och utveckla statis-
tiken inom den sociala barnavarden for att underlitta uppfol;-
ningar och jimforelser mellan kommuner. Socialstyrelsen an-
svarar for en forteckning 6ver samtliga HVB for barn och unga
samt for barn och familjer. Socialstyrelsen beslutar om all-
ménna rad och foreskrifter samt tar fram handbdcker for social-
tjénsten.

Sveriges Kommuner och Landsting har under 2009 gett ut en
skrift som beskriver olika goda exempel pa hur barnritts-
perspektivet kan stirkas i familjehemsvarden. Dér beskrivs bl.a.
hur smé kommuner gér samman i arbetet med att rekrytera, ut-
bilda och ge stdd till familjehem, hur en kommun sedan flera ar
har utsett barnets egen socialsekreterare vid placeringar och hur
ett antal kommuner arbetar for att uppméirksamma placerade
barns skolgang. I en kommun f6ljer man sedan flera ar upp
familjehemsplaceringar genom att bjuda in alla som varit place-
rade till en uppfoljande intervju tva till tre ar efter placeringen
for att reflektera 6ver positivt och negativt under placeringen.

Barnskyddsutredningen ldmnade i juli 2009 betidnkandet
Lag om stod och skydd for barn och unga (LBU, SOU 2009:68).
Forslagen i betdnkandet handlar bl.a. om att
- familjehem ska fa utbildning och annat behovligt stod,

- avtal ska skrivas mellan socialndmnden och familjehemmet
for att tydliggora respektive parts ansvar under placeringen,

- alla placerade barn ska ha en egen socialsekreterare som
besoker barnet i familjehemmet minst fyra ganger om éret
samt

- socialndmndens ansvar for placerade barns hélsa och skol-
gang ska fortydligas.

Forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.



Utredaren ska ta stéllning till om ytterligare dtgérder, utdver
dem som redovisats ovan, for att stoddja huvudméinnen kan be-
hévas for att sa langt det dr mojligt forhindra att barn och unga
far illa nir de &r i samhéllets vard. Utredaren ska dven ta still-
ning till hur kunskapen som inhdmtats av Vanvardsutredningen
kan tas till vara sa att profession och forskning fér tillgang till
den. Om det behovs ska utredaren foresla lagindringar.

Bor dtgdrder for uppridttelse vidtas utéver det som sker genom
Utredningen om dokumentation och stod till enskilda som
utsatts for 6vergrepp och vanvadrd i den sociala barnavdrden?

Att fa berdtta om sina upplevelser av dvergrepp och vanvard
under den tid man varit i placerad i fosterhem eller barnhem é&r
ytterligare en visentlig del av en upprittelseprocess. Som
ndmnts ovan anges i direktiven till Utredningen om dokumen-
tation och stdd till enskilda som utsatts for Gvergrepp och van-
vard i den sociala barnavarden (S 2006:05, Vanvardsutred-
ningen) att intervjuerna och dokumentationen i sig ir att ses
som en del i en uppréttelseprocess.

Utredaren ska Overvdga om atgirder utéver det som gors
inom ramen for Vanvardsutredningen bor genomforas for att
astadkomma upprittelse for drabbade. Det kan t.ex. handla om
hur de ménniskor som inte anmalt sig till Vanvardsutredningen
inom den tid som det varit mojligt ska kunna beritta sin historia
och fi den dokumenterad. Det kan ocksd handla om hur frivil-
ligorganisationer kan bidra i ett sidant arbete.

Hur kan befintliga dtgdrder for rehabilitering bdttre komma
dem till del som utsatts for vanvdrd och overgrepp i den sociala
barn- och ungdomsvarden?

Manga av dem som deltagit i Vanvardsutredningens
(S 2006:05) intervjuer har behov av rehabilitering — medicinsk,
psykisk, social och ekonomisk. Behoven dr individuella. De
intervjuade har, enligt utredaren, beskrivit hur en splittrad vard
och rehabiliteringsorganisation har stéllt sig fragande till deras
behov. Utredaren ska analysera de upplevda svarigheter som
beskrivs i utredningens betdnkande Vanvard i social barnavéard
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under 1900-talet (SOU 2009:99) och undersdka mdjligheterna
till hur dessa behov kan tillgodoses inom ramen for redan be-
fintliga atgérder. Om det finns behov ska utredaren foresld &t-
gérder for att underldtta for de drabbade att fa tillgang till reha-
biliteringsatgirder som de enligt gillande lagstiftning har ratt
till men upplever att de inte har tillgang till. I detta samman-
hang ska utredaren samverka med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Kan och bor ekonomisk ersdttning ldmnas till dem som utsatts
for vanvard och overgrepp och hur ska ett system for sddan
kompensation i sd fall utformas pa ett rdttssdkert sdtt?

I lander dér utredningar om vanvérd och dvergrepp i den sociala
barnavarden genomforts har de drabbade i flera fall beviljats
ekonomisk kompensation fran staten, delstater och kommuner
som en del av gottgérelseprocessen. I nagra linder pagar lik-
nande processer som dnnu inte avslutats. Det har har i Sverige i
olika sammanhang stéllts krav fran sévil de drabbades organi-
sationer som enskilda personer pa ekonomisk kompensation for
den skada enskilda anser sig ha lidit till foljd av vad man utsatts
for under tiden i den sociala barnavarden.

Fragan om ekonomisk kompensation dr komplex. De dver-
grepp och den vanvéard som de drabbade beskriver i sina be-
rattelser till Vanvardsutredningen innehaller uppgifter om
hiandelser som om de intrdffade i dag skulle ses som brottsliga
handlingar. Ett krav for att f4 delta i utredningens intervjuer ar
att de Overgrepp som begatts mot barnen ndr de varit i sam-
hillsvard ska vara preskriberade. Eftersom héndelserna ligger
langt tillbaka i tiden dr det inte mojligt att utreda dem pa
sedvanligt sdtt. Det &r berdttelser om egna upplevelser som
kommer att utgora underlag for beddmningar vilken vanvérd
och vilka dvergrepp som skett. Hartill ska stillas svarigheten att
i ett enskilt fall bedoma omfattningen av de personligen
upplevda héndelserna pa ett objektivt sitt och den darpa
foljande gransdragningsproblematiken.

Utredaren ska Overvdga om det dr lampligt att ekonomisk
kompensation ldmnas till dem som utsatts for vanvard och
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Overgrepp i den sociala barn- och ungdomsvarden och hur ett
system for sddan kompensation i sa fall ska utformas. Utgangs-
punkten ska vara att en sddan kompensation stir i Overens-
stimmelse med svensk praxis inom omrédet.

Fragor som i det ssmmanhanget behover besvaras ar: Hur ut-
formas ldmpliga kriterier for en eventuell erséttning? Ska en
eventuell erséttning vara enhetlig? Hur utformas en procedur sa
att krav pa rattssékerhet tillgodoses?

Utredaren ska dven ta till vara och véga in de erfarenheter
som gjorts i andra ldnder, men ocksa av svenska erfarenheter i
samband med att HIV-smittade och neurosedynskadade fick
mojlighet att ansoka om ersdttning ex gratia eller nér tvangs-
steriliserade genom en sirskild lag, lagen (1999:332) om ersitt-
ning till steriliserade i vissa fall, kunde ansdka om erséttning. |
detta sammanhang ska sérskilt uppméirksammas att det i dessa
fall foreldg mindre svarigheter i beddmningen av skador &n i
fallet med de personer som utsatts for vanvérd och dvergrepp i
den sociala barnavarden.

Samtliga dessa erfarenheter bor inga i en bedomning av om
det ar lampligt att ekonomisk eller annan kompensation ska ut-
ges. Om analysen visar att det finns behov av och mdjlighet for
sddan kompensation ska utredaren utforma ett sddant forslag.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting och med Utredningen om
dokumentation och stdd till enskilda som utsatts for 6vergrepp
och vanvard inom den sociala barnavarden (S 2006:05), forska-
re och organisationer och ta till vara deras kunskaper och er-
farenheter.

Om forandringar i lag eller forordning kravs ska forslag
lamnas. Forslagen ska kostnadsberiknas. Om forslagen pa-
verkar kostnaderna for staten, landstingen eller kommunerna
ska en berdkning av dessa kostnader redovisas. Om forslagen
medfor kostnadsdkningar for stat, landsting eller kommuner ska
utredaren foresla en finansiering av den. Forslagets konsekven-
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ser ska redovisas enligt vad som anges i 14, 15 och 15 a §§

kommittéforordningen (1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Socialdepartementet)



