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Beslut vid regeringssammantrade den 18 februari 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska ldmna forslag till hur Europarlamentets
och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsiakrings-
verksamhet (Solvens II) ska genomforas i svensk rétt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2011.

Bakgrund

Allmdnt om regleringen av forsdkringsforetag

Forsdkringsrorelse kan rittsligt bedrivas i form av forsakrings-
aktiebolag, Omsesidigt forsdkringsbolag eller understods-
forening. Forsdkringsforetagens verksamhet regleras i forsék-
ringsrorelselagen  (1982:713), forkortad FRL, medan
bestimmelser om understddsforeningar finns i lagen om
understodsforeningar (1972:262), forkortad UFL. Dessa lagar
innehdller bestdmmelser for den rorelse som drivs i
forsikringsforetagen samt associationsrittsliga bestdmmelser.
Bestdmmelserna om koncession i FRL avser sévél skade- och
livforsdkring som aterforsikring. Kompletterande bestimmelser
till FRL finns i forsékringsrorelseforordningen (1982:790) och i
foreskrifter meddelade av Finansinspektionen. 1 lagen
(1998:293) om utlindska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige, forkortad LUFT,
regleras dessa forsakringsgivares verksamhet hér i landet.

De sirskilda rorelsereglerna for forsékringsverksamhet
syftar ytterst till att forsékringsforetagen ska kunna fullgora sina
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forpliktelser gentemot forsékringstagare och andra formaéns-
tagare i enlighet med ingangna avtal. Reglerna omfattar i
huvudsak forsdkringstekniska avséttningar, tillgangar for
skuldtickning samt placeringsregler for tillgangar och kapital-
krav.

I en departementspromemoria ldmnas forslag till en ny
forsikringsrorelselag som ska omfatta alla de tre associations-
formerna pé forsakringsomradet (Ds 2009:55). De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

For forsékringsrorelse finns dven sédrskilda redovisnings-
regler i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkrings-
foretag, kompletterat med forordningen (1995:1600) om
arsredovisning 1 kreditinstitut, virdepappersbolag och forsik-
ringsforetag samt Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2008:26) om arsredovisning i forsédkringsforetag.

Oversiktligt om nuvarande EU-regler pd forsikringsomrddet

Nu géllande EU-direktiv pé forsédkringsomridet delas i enlighet
med sin karaktir in i skadeforsékrings- och livforsdkrings-
direktiv samt i Ovriga direktiv om f{Orsdkringsverksamhet.
Arbetet med att genomfora etablerings- och tjinstefrihet for
(direkt) forsakringsverksamhet har skett i etapper. I och med
den s.k. tredje generationens direktiv, dvs. det tredje skade-
forsikringsdirektivet' och det tredje livforsikringsdirektivet?,
genomfordes den inre marknaden pé forsdkringsomradet. Denna

! Rédets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsikring 4n
livforsékring samt om dndring av direktiv 73/239/EEG och
88/357/EEG (Celex 319921L.0049), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/36/EG (EUT L 81,
20.3.2008, s. 69 och 70, Celex 32008L0036).

? Radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser direkt
livforsakring och om dndring av direktiven 79/267/EEG och
90/619/EEG (Celex 31992L.0096), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG (EUT L 35,
11.2.2003, s. 1-27, Celex 32002L0087).
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bygger pd principerna om en enda auktorisation, hemlands-
tillsyn, minimiharmonisering av viktigare regler for forsak-
ringsverksamhet och om Omsesidigt erkdnnande av nationella
regler for verksamheten. De tre livforsdkringsdirektiven har
sedan forts samman till ett enda direktiv, det s.k. konsoliderade
livforsikringsdirektivet®. Forsikringsdirektiven har genomforts
i svensk rétt genom andringar i FRL och LUFT.

Till foljd av det sk. tjinstepensionsdirektivets® genom-
forande 1 svensk rétt &r 2006 infordes sérskilda verksamhets-
villkor och nya placeringsregler for tjanstepensionskassor,
pensionsstiftelser och livforsékringsbolagens tjdnstepensions-
verksamhet. Dessutom infordes for livforsékringsbolagens
tjidnstepensionsverksamhet och for tjanstepensionskassorna
sarskilda bestdmmelser om forsékringstekniska avsittningar och
for tjanstepensionskassorna dven nya bestimmelser om
skuldtiackning och kapitalkrav.

Ar 2008 genomfordes i Sverige — genom indringar i FRL
och LUFT — det sk. aterforsikringsdirektivet’. I och med
inforlivandet av detta direktiv omfattas aterforsdkringsbolag i
hogre grad av samma rorelseregler som géller for direkt forsak-
ring, samtidigt som sédrskilda placeringsregler av mer kvalitativ
art for sddana bolag infordes. I det sammanhanget inférdes dven
regler for samtliga forsékringsforetag om att tillgangar som
huvudregel ska vérderas till verkligt virde i skuldticknings-
sammanhang.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsakring (Celex 32002L0083), senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/19/EG (EUT L
76, 19.3.2008, s. 44 och 45, Celex 32008L0019).

* Europarlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksambhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut (EUT L 235,
23.9.2003, s. 10-21, Celex 32003L0041).

> Europaparlamentets och radets direktiv 2005/68/EG av den 16
november 2005 om aterforsakring och dndring av radets direktiv
73/239/EEG och 92/49/EEG samt direktiven 98/78/EG och 2002/83
EG (Celex 32005L0068), senast dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/37/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s. 71 och 72,
Celex 32008L0037).
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Solvens II-direktivet

Allmdnt

Det sé kallade Solvens Il-direktivet innebéar en reformering av
den EU-rdttsliga solvensregleringen for skade- och livforsak-
ring samt en konsolidering av flertalet befintliga direktiv® inom

% Radets direktiv 64/225/EEG av den 25 februari 1964 om avskaffande
av inskriankningar i etableringsfriheten och i friheten att tillhandahalla
tjénster avseende aterforsikring och retrocession (EGT 56, 4.4.1964,
s. 878-883, Celex 319641L.0225), radets direktiv 73/240/EEG av den
24 juli 1973 om avskaffande av inskrinkningar i etableringsfriheten
for verksamhet med annan direkt forsakring an livforsékring (EGT L
228, 16.8.1973, 5. 20-22, Celex 31973L0240), radets direktiv
73/239/EEG av den 24 juli 1973 (Celex 31973L0239), senast dndrat
genom radets direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368—
408, Celex 32006L0105), radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22
juni 1988 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
annan direkt forsékring dn livforsdkring, och med bestimmelser
avsedda att gora det léttare att effektivt utova friheten att
tillhandahalla tjdnster samt om &ndring av direktiv 73/239/EEG (Celex
31988L0357), senast dndrat genom radets direktiv 92/49/EEG (EGT L
228, 11.8.1992, s. 1-23, Celex 319921.0049), radets direktiv 92/49
EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsékring dn livforsékring samt
om &ndring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet
om annan direkt forsékring an livforsdkring) (Celex 319921.0049),
senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/36/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s. 69 och 70, Celex 32008L0036),
radets direktiv 78/473/EEG av den 30 maj 1978 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser koassuransverksamhet inom
gemenskapen (EGT L 151, 7.6.1978, s. 25-27, Celex 31978L0473),
radets direktiv 87/344/EEG av den 22 juni 1987 om samordning av
lagar och andra forfattningar angéaende rattskyddsforsakring (EGT L
185, 4.7.1987, s. 77-80, Celex 31987L0344), direktiv 98/78/EG av
den 27 oktober 1998 om extra tillsyn 6ver forsékringsforetag som
ingér i en forsdkringsgrupp (Celex 31998L.0078), senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/68/EG (EUT L 323,
9.12.2005, s. 1-50, Celex 32005L0068), Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion
och likvidation av forsékringsforetag (EGT L 110, 20.4.2001, s. 28—
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forsdkringsomradet. Vid konsolideringen har inte négra
materiella &ndringar skett. Solvens II-direktivet dr séledes ett
samlat regelverk for direkt- och &terforsdkringsverksamhet,
innehallande dven de &vergripande principerna for helt nya
solvensregler.

Det nya solvensregelverket dr omfattande och innehaller
manga olika delar. Ett Overgripande syfte &r att ytterligare
harmonisera forsdkringsregleringen inom EU sd att samma
konkurrensmdjligheter skapas for forsdkringsforetag i olika
medlemsldnder. Utgéngspunkten &r att skydda forsdkrings- och
formanstagarna och fa till stdind en okad stabilitet pa
marknaden. Solvenssystemet dr utformat pa ett sddant sitt att
det skapas incitament for forsdkringsforetagen att méta sina
risker och hantera dem pa ett indamélsenligt sitt. Andamalet
med direktivet dr sdledes att skapa en mer framétblickande och
riskorienterad reglering som tar sin utgédngspunkt i foretagens
verksamhet som helhet och som baseras pd en forebyggande
tillsyn. Direktivet ska vara genomfort i nationell réitt senast den
31 oktober 2012.

Solvens Il-direktivet ger ocksd Europeiska kommissionen
befogenheter att anta genomforandeétgérder pa en rad omraden.
Det innebdr att kommissionen fir besluta om viss
detaljreglering i1 anslutning till direktivet. Dessa genom-
forandeatgdrder ska antas av kommissionen senast den
31 oktober 2011. Som en grund for atgirderna lamnade den
europeiska  tillsynskommittén ~ for  forsdkringar  och
tjdnstepension, forkortad CEIOPS, i november 2009 tekniska
rad i huvuddelen av frdgorna. Kompletterande rdd kommer att
limnas senast i mars 2010. Aven genomfdrandedtgirderna ska
inforlivas med nationell rétt senast den 31 oktober 2012. Som
komplettering avses végledningar, rad och forslag till bindande
tekniska standarder utarbetas av CEIOPS och, i ett vidare

39, Celex 32001L0017), Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsakring samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/68/EG av den 16
november 2005 om aterforsékring.
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perspektiv, av Europeiska forsékrings- och tjdnstepensions-
myndigheten, forkortad EIOPA, som dr den myndighet som
2011 avses ersatta CEIOPS.

Regleringsansatser

Motivet for en reglering pa forsdkringsomradet &r att
mojliggdra en effektiv forvaltning av kapitalet samtidigt som ett
adekvat skydd for forsdkringstagare och andra formanstagare
tryggas. Tva olika regleringsansatser kan anvéndas for att
sakerstilla att atagandena mot dessa grupper fullgdrs, samtidigt
som foretaget utifrdn en acceptabel risknivd har mojlighet att
uppné den hogsta avkastningen.

Den kvantitativa regleringsmodellen kénnetecknas av
uttryckliga granser for t.ex. hur stor del av kapitalet som far
vara placerat i vissa tillatna tillgdngsslag. I en sddan modell kan
instituten i sin tillgdngsplacering emellertid inte fullt ut beakta
de verkliga riskerna i verksamheten. Tillsynen kommer da
frimst att riktas in pd att kontrollera regelefterlevnaden. En
fordel med en sadan modell dr att tillsynen kan folja effektiva
rutiner och att forutsédgbarheten i fridga om ingripanden okar.

Med en kvalitativ regleringsmodell ges i stéllet principer for
hur verksamheten ska bedrivas. Lagstiftning som vilar pa
kvalitativa principer &r per definition mer flexibel och
processinriktad, eftersom tolkningen av de kvalitativa reglerna
maste goras utifran varje enskilt instituts risksituation. En sadan
processinriktad reglering kan dven péd ett mer flexibelt sitt
tillimpas vid en snabb utveckling av savil nya produkter som
olika tekniker och instrument f6r riskhantering péd det
finansiella omradet. Modellen stiller dock storre krav pa
tillsynen, som maste vara forebyggande och mer inriktad pé
enskildheterna i varje instituts verksamhet. For forsékrings-
foretagen stéller modellen storre krav framfor allt 1 friga om
dokumentation och &ppenhet. Det méste vara mojligt for en
tillsynsmyndighet att f4 inblick i det enskilda foretagets
processer och kunna kontrollera att foretaget efterlever sina
egna beslut och riktlinjer.



Tidigare var regleringen for forsékringsverksamhet i
huvudsak inriktad pé kvantitativa begransningsregler. Genom
tjianstpensionsdirektivet infordes emellertid en kvalitativ
regleringsansats, kompletterad av nigra tvingande kvantitativa
regler for tjénstepensionsinstitutens verksamhet. Solvens II-
direktivet vilar pa en kvalitativ regleringsansats.

Reformeringens utgangspunkter

Solvens Il-direktivet baseras pa en riskbaserad ekonomisk
metod som ger forsdkringsforetagen incitament att méta och
hantera sina risker pd ett adekvat sétt. Alla risker och deras
inbordes interaktion ska hanteras. Ett effektivt foretags-
styrningssystem inbegriper funktioner for riskhantering,
regelefterlevnad, internrevision och aktuariella berdkningar.
Forsdkringsforetagets egen risk- och solvensbeddmning ar en
viktig del av foretagets affarsstrategi.

Bedomningen av foretagens finansiella stillning bygger pé
att sunda ekonomiska principer ska gilla och att information
fran de finansiella marknaderna och allmént tillgdnglig
information om forsdkringstekniska risker utnyttjas. Solvens-
kraven grundas pa en ekonomisk bedomning av hela
balansrakningen dér tillgadngar och skulder virderas till verkligt
vérde. Vérderingsstandarderna bor 1 stdrsta mdjliga utstrdckning
vara forenliga med den internationella utvecklingen pa
redovisningsomradet.

Kapitalkravet kan berdknas enligt en standardformel eller
enligt en intern modell. Aven partiella interna modeller kan
anviandas. Kapitalkravet ska i sin tur tdckas med kapital-
basmedel, som dr poster inom eller utanfor balansrdkningen.
Posterna i kapitalbasen klassificeras enligt kvalitetskriterier i tre
nivaer.

Huvudprincipen for forsdkringstillsynen ar tillsyn over
enskilda forsdkringsforetag. De som ingér i en forsékringsgrupp
stdr dessutom under grupptillsyn och det dr nddvéndigt att
berikna solvensen ocksa pa gruppniva.

Solvensregleringen genomsyras av en proportionalitets-
princip som innebdr att reglerna och tillsynen ska std i
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proportion till verksamhetens art, omfattning och komplexitet i
det enskilda forsdkringsforetaget. En annan viktig princip i
solvensregleringen &r aktsamhetsprincipen. Den innebér ett
genomforande av en kvalitativ regleringsansats for hur forvalt-
ningen av tillgdngar bor vara anordnad. Enligt principen kan ett
placeringsbeslut inte betraktas isolerat utan maste grunda sig pa
vilka effekter som beslutet forvintas f& for rorelsen i dess
helhet. Reglering enligt aktsamhetsprincipen stéller hogre krav
pa tillsynsmyndigheten, eftersom tillsynen maste vara
forebyggande och ta sikte bl.a. pa hur och enligt vilka kriterier
som placeringsbeslut fattas.

Ndgra visentliga delar i regelverket

Strukturen i Solvens Il-direktivet foljer de tre pelare som
anvints inom Basel II (kapitaltickningsregler for banker och
vardepappersinstitut). Forsta pelaren innehaller kvantitativa
regler, andra pelaren kvalitativa regler och tillsynsaspekter, och
tredje pelaren regler om marknadsdisciplin, dvs. dppenhet om
den finansiella stdllningen. Avsikten har varit att utforma
regleringen péd likvérdigt sdtt som inom andra finansiella
sektorer for att undvika regelarbitrage.

Kapitalkrav och virderingsregler (pelare 1)

De kvantitativa krav som ska gélla for forsdkringsforetagen
delas in i fem avsnitt (védrdering av tillgdngar och skulder,
forsdkringstekniska avséttningar, kapitalbas, solvenskapital-
krav’ och minimikapitalkrav®).

Samtliga tillgdngar och skulder ska virderas enligt
realistiska antaganden — i stillet for som i dag forsiktigt — for att
uppné objektivitet och jimforbarhet mellan olika forsidkrings-
foretag.

Till en bédsta skattning av de forsdkringstekniska
avsittningarna ska ldggas en riskmarginal som ska vara

7 Solvency Capital Requirement (SCR).
¥ Minimum Capital Requirement (MCR).
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tillracklig for att sdkerstélla att virdet av de forsékringstekniska
avsittningarna motsvarar det belopp som ett foretag kan
forviantas krdva for att Overta och uppfylla forsdkrings-
forpliktelserna.

Eftersom ett forsdkringsforetag méste ha kapital som kan
ticka ovéntade foOrluster, dr kapitalkravet en viktig del av
regleringen. I och med Solvens II-direktivet infors tva olika
kapitalkrav. Det ena, solvenskapitalkravet (SCR), speglar hur
mycket kapital som ett forsédkringsbolag bor ha for att det dven
under stressade forhallanden ska kunna fortsétta verksamheten.
Det andra kapitalkravet, minimikapitalkravet (MCR), &r pa en
lagre nivd och utgdr ett absolut krav for fortsatt verksamhet.
Vid underskridande av SCR far tillsynsmyndigheten en tidig
signal om problem i foOretaget. P& detta sitt skapas en
tillsynstrappa. Vid berdknande av MCR anvénds en enklare
metod som beaktar endast de grundlidggande riskerna, medan
SCR ska kunna rdknas fram med olika metoder, antingen med
en standardformel eller med en partiell eller helt intern metod.
Vid berdkningen av SCR ska hénsyn tas till de risker foretaget
ar utsatt for. Kapitalkraven ska téckas genom kapitalbasmedel,
med poster fran eller utanfor balansrékningen. Pa liknande sétt
som giller for kapitaltickningsreglerna inom banksektorn
indelas kapitalet i tre nivaer (kategori 1-3) beroende pa en rad
krav pé dess egenskaper. Endast kapital av hog kvalitet far
anvindas for att méta MCR.
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Kwvalitativa krav och tillsyn (pelare 2)

I andra pelaren uppstills krav pa bl.a. foretagets styrning och
interna kontroll. Bestdmmelserna hidr ska fungera som ett
komplement till de kvantitativa reglerna i den forsta pelaren nér
det géller att analysera kapitalbehovet. Foretagen &ldggs krav pa
att analysera sina risker i verksamheten och mot bakgrund av
dessa utvirdera SCR. Okad harmonisering av tillsynen generellt
samt gemensamma standarder och metoder dr centrala moment i
andra pelaren. Tillsynen ska efterstriva att identifiera foretag
vars finansiella stdllning, organisation, riskhantering m.m. &r
sddan att deras riskprofil avviker fran vad som far anses vara
normalt. Om s& beddms vara fallet, ges tillsynsmyndigheterna
befogenheter att kréva antingen hojt SCR for foretaget eller att
atgérder vidtas for att minska riskerna.

Marknadsdisciplin och publik information (pelare 3)

For att skapa marknadsdisciplin och dirigenom ytterst forbattra
stabiliteten i forsékringsforetagen, inférs genom tredje pelaren
krav pa rapportering till tillsynsmyndigheterna och krav pé
offentliggdrande av information till marknaden om finansiell
stillning och riskhantering.

Forsdkringsgrupper

En viktig del av Solvens Il-direktivet avser reglerna for, och
tillsynen Over, grupper av forsidkringsforetag. Direktivet ger viss
mojlighet till tillgodordknande av diversifieringseffekter genom
sdrskild berdkning av SCR pa gruppniva. Darutover infors vissa
regler om tillsyn &ver forsékringsgrupper. Genom direktivet
infors begreppet “grupptillsynsmyndighet” och f{or varje
forsakringsgrupp ska det utses en enda tillsynsmyndighet med
konkreta befogenheter i frdga om samordning och besluts-
fattande (solvens pa gruppniva, transaktioner inom gruppen och
riskkoncentration samt godkdnnande av gruppinterna modeller).
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Uppdraget

Genomforande av Solvens Il-direktivet

Det finns behov av att analysera och Overvdga ett antal fragor
med anledning av genomforandet av Solvens Il-direktivet. En
sdrskild utredare bor fa i uppdrag att gora detta.

Utredarens uppgift ar att ta fram underlag och utarbeta de
lagforslag som behovs for att genomfora direktivet i svensk rétt.

I sitt arbete ska utredaren fasta sérskild vikt vid att
administrativa kostnader star i proportion till syftet med
genomforandet av direktivet. I den del av utredarens uppdrag
som omfattar att foresla hur man bor reglera verksamheten for
de forsdkringsforetag som faller utanfor direktivets
obligatoriska tillimpningsomrade, sirskilt nidr det géller hur
solvensreglerna och tillsynen 6ver dessa ska anordnas, ska en
konsekvensutredning upprittas.

Beaktande av genomférandedtgdrder

De genomforandedtgirder som &r under utarbetande av
kommissionen kan komma att paverka hur Solvens II-direktivet
bor genomforas i svensk lagstiftning. Atgirderna kommer att
vara nidra kopplade till funktionen av de nya reglerna i
direktivet. Det dr darfor viktigt att genomforandeatgéirderna kan
beaktas 1 ett sa tidigt skede som mgjligt i lagstiftningsarbetet.
Forslag till atgdrder kommer att limnas av kommissionen i
oktober 2010, for att sedan slutligen antas ett ar senare.
Utredaren ska dérfor

e f0lja kommissionens arbete med att ta fram
genomforandedtgirder,

e belysa hur genomforandedtgirderna paverkar eller
bor péverka utformningen av de lagforslag som
lamnas for att genomfora Solvens II-direktivet, och

e ldmna lagforslag déir genomforandedtgirderna
beaktas.
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Utredningsarbetet

Sdrskilda frdagor som utredaren ska analysera inom uppdraget

Inom uppdraget — att ta fram underlag och utarbeta de
lagforslag som behdvs for att genomfora Solvens II-direktivet i
svensk rétt — dr det onskvart att utredaren sirskilt analyserar
foljande fragor.

Relationen till tjdnstepensionsdirektivet

Konsolideringen i samband med Solvens II-direktivet omfattar
inte tjdnstepensionsdirektivet. I sistndmnt direktiv (artikel 4)
laggs en option for medlemsstaterna fast. Den innebdr att
medlemsstaterna  kan  vidlja att tilldmpa reglerna i
tjdnstepensionsdirektivet nér det giller forsékringstekniska
avsittningar, skuldtickning och information om denna
verksamhet for de forsdkringsforetag som omfattas av det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet och som bedriver
tjdnstepensionsverksamhet. Denna tjénstepensionsverksamhet
ska hallas avskild fran annan forsdkringsverksamhet. Sverige
har valt att tillimpa optionen.

Enligt Solvens IlI-direktivet (artikel 310) upphor det
konsoliderade livforsdkringsdirektivet att gilla nir forstndmnda
direktiv trader i kraft. Dar anmérks dock att hdnvisningar till
upphévda direktiv ska tolkas som hénvisningar till Solvens II-
direktivet (enligt en jamforelsetabell). Detta torde innebidra att
optionen 1 tjdnstepensionsdirektivet dven fortsittningsvis kan
tillimpas for tjénstepensionsverksamhet hos forsakringsforetag
som omfattas av Solvens II-direktivet.

Fragor om kapitalkrav for tjidnstepensionsinstitut regleras i
artikel 17 1 tjénstepensionsdirektivet. Genom en reglering i
Solvens Il-direktivet (artikel 303) bibehélls tidigare regler. I
skél 138 laggs det fast att kommissionen, med stod av CEIOPS,
bor utveckla sérskilda solvensregler for dessa institut.

Eftersom artikel 4 i tjénstepensionsdirektivet inte innehaller
nagon hénvisning till artikel 17, torde kapitalkravsreglerna i



13

tjdnstepensionsdirektivet inte vara tillimpliga pa tjénste-
pensionsverksamhet hos forsdkringsforetag som omfattas av
Solvens II-direktivet. For denna verksamhet géller i stillet
kapitalkravsreglerna i Solvens II-direktivet, dock med undantag
for regleringen i artikel 304 som ger mojligheter att tillaimpa ett
visst sitt for kalibrering av aktiekursrisker.

Mot bakgrund av dessa unionsrittsliga regler bor utredaren
sdrskilt analysera och foresld hur tjanstepensionsverksamhet i
forsdkringsforetag som omfattas av Solvens II-direktivet ska
regleras i svensk rétt.

Proportionalitetsprincipen

Solvens II-direktivet genomsyras av en proportionalitetsprincip,
en princip som dven kommer till direkt uttryck i artikel 29 och
skdlen 19-21 i direktivet. Den innebdr att tolkningen och
genomforandet av kraven i regelverket ska sta i relation till
verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Vid genom-
forandet av direktivet i svensk lagstiftning ar det darfor viktigt
att utredaren nidrmare analyserar hur denna princip ska tolkas
och anpassas sé att kraven pa foretagen stér i rimlig proportion
till riskerna i verksamheten. | detta sammanhang ska utredaren
sarskilt beakta de sdrdrag som kénnetecknar kollektiva
forsdkringar.

Foretag som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade

Vissa foretag, oavsett form, undantas enligt ordalydelsen fran
obligatorisk tillimpning av Solvens II-direktivet. Detta géller
enligt artikel 4 sérskilt vissa mindre fOretag, men &ven ett
foretags rittsliga form eller art — genom att det har néra
koppling till de offentliga forsérjningssystemen — kan, enligt
skil 4, medfora att foretaget inte omfattas av det system som
infors genom direktivet. De foretag som undantas far dock vilja
att dnd4 tillimpa reglerna. Utredaren ska dels analysera arten,
storleken och omfattningen av de forsékringsforetag pa den
svenska marknaden som undantas fran direktivets obligatoriska
tillimpning, dels foresla hur man bor reglera verksamheten for
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dessa foretag, sdrskilt nér det géller hur solvensreglerna och
tillsynen 6ver dem ska anordnas.

Skyddet for forsdkringstagarna

Genom Solvens II-direktivet upphér de nuvarande skuld-
tackningsreglerna och ersitts av aktsamhetsprincipen. Utredaren
ska ndrmare granska hur skyddet for forsdkringstagarna
paverkas av denna forandring

Aktuariens roll

I nuvarande nationella bestimmelser i FRL har aktuarien ett
skadestdndsansvar vid skada till foljd av uppsétligt agerande
eller i anledning av dennes oaktsambhet. I Solvens II-direktivet —
sarskilt i avsnitten om system for foretagsstyrning — finns
bestimmelser som har béring pa aktuariens roll i fOretaget.
Dessa regler torde innebéra att aktuarien far en nigot fordndrad
roll. Utredaren ska ndrmare granska aktuariens roll i och med
genomforandet av direktivet och om denna nya stillning bor
foranleda ndgon &ndring av reglerna om skadestandsansvar i
nationell lagstifining. Utredaren bor beakta att skade-
stdndsansvaret for aktuarien foreslas avskaffas i departements-
promemorian om en ny forsakringsrorelselag.

Sédkerhetsreserven

Avsittningar till sékerhetsreserv ger skadeforsékringsbolagen
mojlighet att bygga upp skattefria reserver for att ticka sddana
forluster i forsékringsrorelsen som beror pa slumpmaéssiga eller
i Ovrigt svarbedomda faktorer. Den tjdnar saledes som ett extra
buffertkapital som kan utnyttjas vid forluster i forsikrings-
rorelsen. Under nuvarande regelverk far sdkerhetsreserver
riknas in i den del av kapitalbasen som héller hogsta kvalitet.
Motsvarande torde ocksé gilla enligt Solvens II-direktivet (se
artikel 93 och 94). Utredaren ska i ljuset av foreslagna
genomforandedtgirder i saken sirskilt analysera frdgan om



15

nagon atgird behovs for att sdkerhetsreserven fortsatt ska fa
réknas in i kapitalbasen som kapital av hogsta kvalitet.

Kapitaltilligg

Enligt direktivet har tillsynsmyndigheten, inom ramen for
pelare 2, mandat att krdva ett paslag — kapitaltillagg — till SCR.
Detta kan goras savdl pa solonivd som péd gruppniva.
Bestimmelserna om kapitaltilligg innehéller olika definitioner
och ar i vissa delar otydliga. Det dr darfor viktigt att utredaren
sarskilt analyserar den ndrmare inneborden av regelverket i
dessa delar.

Tillsyn §ver forsdkringsgrupper

Genom direktivet infors regler for forsdkringsgrupper. I
grupptillsynen blir samarbetet mellan tillsynsmyndigheter i
olika lander visentligt, samtidigt som vissa arbetsuppgifter kan
fordelas mellan myndigheterna. Reglerna stéller bland annat
nya krav pad forsdkringsforetagen 1 sitt agerande mot
tillsynsmyndigheter. Utredaren ska sérskilt analysera paverkan
av dessa for de svenska bolagen. Utredaren ska ocksa belysa
sambandet mellan tillsyn enligt det s.k. konglomeratdirektivet’
— genom vilket tillsynen av fOretagsgrupper som innehéaller
bada foretagskategorierna kreditinstitut eller vardepappersbolag
och forsdkringsforetag regleras — och regleringen av tillsyn
enligt Solvens II-direktivet.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den

16 december 2002 om extra tillsyn &ver kreditinstitut, forsédkrings-
foretag och véardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om
andring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG (Celex 32002L0087), senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/25/EG
(EUT L 81, 20.3.2008, s. 40 och 41, Celex 32008L0025).
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Sekretess 1 ny tillsynsstruktur

Genom direktivet bildas en ny tillsynsstruktur med 6kad fokus
pa grupptillsyn samt uttryckliga bestimmelser om tillsyns-
samarbete inom ramen for s.k. tillsynskollegier. Detta medfor
att informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheter forutsitts
Oka. Detta informationsutbyte stéller andra krav pa sekretess dn
nuvarande tillsynssystem. Utredaren ska dérfor sirskilt se over
och ge forslag pa hur sekretess i den nya tillsynsstrukturen bor
behandlas.

Ovrigt om utredningsarbetet
Utredaren ska i sitt arbete samrada med berdrda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och de Gvriga organisationer som har

relevans for utredningsuppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2011.

(Finansdepartementet)



